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Tendéncias do Direito em 2025: 0 que esperar e
COMO se preparar

O cendrio juridico brasileiro segue em constante transformacdo, influenciado por
mudangas legislativas, decisdes judiciais e a evolu¢gdo das dindmicas do mercado.
Para 2025, algumas tendéncias ja comecam a se destacar, exigindo das empresas
atencdo estrategica para se manterem a frente do mercado e em conformidade com
as mudangas.

Este material editorial reune as principais previsdes que devem impactar o mercado este
ano. Nossos socios e advogados identificaram mudancgas legislativas em andamento,
decisdes regulatdrias de impacto e tépicos estratégicos de diferentes setores da
economia.

Além disso, o material apresenta um termémetro do mercado, com oportunidades e
pontos de atencdo para as empresas em 2025. Por fim, um calenddrio juridico com os
principais prazos e marcos do ano ajudard a sua empresa a estar sempre A frente.

Boa leitural
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Healthcare

O que deve mudar o mercado em 2025?




'I Reformulag¢do das regras dos planos ambulatoriais

Em outubro de 2024, a ANS intensificou a discuss&o sobre a reformulacdo dos planos
de saude exclusivamente ambulatoriais, que cobrem apenas consultas e exames, sem
incluir internac¢des hospitalares. A iniciativa visa oferecer alternativas mais acessiveis
aos consumidores, especialmente adqueles que, atualmente, dependem de cartdes de
desconto para acessar 0s servicos de saude.

A ANS langou a Tomada Publica de Subsidios (TPS) n° 5, convidando a sociedade a
contribuir com sugestdes para revisar e aprimorar as regras atuais desses planos.
O tema também foi objeto de audiéncia publica. A proposta enfrenta resisténcia
de autoridaodes de defesa do consumidor, que expressam preocupacdo com a
possibilidade de os consumidores ndo terem acesso a internacdes quando necessario,
O que pode aumentar a judicializagdo.

A decisdo final tomada a partir do amplo debate quanto ao tema poderd redefinir o
mercado de planos de saude no Brasil, ampliando as op¢des disponiveis e atendendo
as necessidades de diferentes perfis de usudrios.

2 Andamento da regulamentac¢do sobre uso de IA e os impactos na saude

O Projeto de Lei (PL) 2338/2023, apresentado pelo senador Rodrigo Pacheco, busca
regulamentar a Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil. Ele propde um conjunto de obrigacdes
para os agentes de |A, com o objetivo de proteger direitos, evitar danos irreversiveis,
discriminacdo e proteger dados pessoais. Um dos principais pontos do PL 2338/23 &
classificar a area da saude como de alto risco.

Para os servicos de saude, isso pode significar a necessidade de implementar medidas
adicionais de conformidade. As operadoras de planos de saude também terdo que
estruturar processos internos para monitorar e gerenciar 0s riscos associados ao uso de
IA, além de garantir a protec&o dos dados pessoais dos beneficidrios. Em dezembro de
2024, 0 Senado Federal aprovou o PL, e, agora, segue para a apreciagdo pela Cdmara
dos Deputados.

3 Sandbox Regulatério da ANS

Em dezembro de 2024, a ANS aprovou a Resolucdo Normativa n° 621, que dispde sobre
as regras para constituicdo e funcionamento de ambiente regulatdrio experimental
(i.e., Sandbox Regulatorio) no setor de saude suplementar. A proposta foi amplamente
discutida durante a Consulta Publica n®138, realizada entre outubro e novembro de 2024.
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https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/sociedade/ans-abre-tomada-publica-de-subsidios-sobre-planos-ambulatoriais
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A ANS recebeu 159 contribuicdes de diversos setores da sociedade, incluindo cidaddos,
profissionais de saude, empreendedores e autoridades governamentais.

Espera-se que o Sandbox Regulatorio da ANS contribua para a modernizacdo do setor
de saude suplementar no Brasil, permitindo que novos produtos, servicos e modelos de
negocios sejam desenvolvidos e implementados de maneira rapida, seguraq, eficaz e
acessivel, além de atrair novos investimentos e estimular a competicdo no setor.

4 Cartoes de desconto

Em dezembro de 2024, a ANS aprovou um edital de chamamento publico com o objetivo
de acolher subsidios e, ato continuo, regulamentar os cartdes de desconto em servicos
de saude por meio de um Sandbox Regulatorio. Os cartdes de desconto sdo uma
alternativa para pessoas que buscam acesso a consultas medicas e exames com
valores mais acessiveis, sem a necessidade de aderir a um plano de saude tradicional.

Essa iniciativa pode contribuir para que os cartdes de desconto se consolidem como
uma opgdo complementar, oferecendo alternativas vidveis e acessiveis para diversos
perfis de consumidores. A tendéncia € que, com a regulamentac¢do, o setor continue
a evoluir, promovendo parcerias e inovacdes que ampliem o acesso G assisténcia o
saude de forma equilibrada, sustentavel e eficiente.

5 Aprimoramento da politica de pregos e reajustes dos planos de saude

Em dezembro de 2024, a ANS aprovou uma serie de medidas para reformular a politica
de precos e reajustes dos planos de saude. Durante a 616 Reunido da Dicol, foram
apreciados e aprovados diversos documentos e propostas, incluindo a Avaliacdo do
Resultado Regulatoério sobre a contratacdo eletrénica de planos de saude (venda
on-line), a aprovacdo do relatério da TPS n° 4, e as Andlises de Impacto Regulatorio
dos quatro temas constantes da Politica de Precos e Reajustes, sendo eles: reajuste
de planos coletivos, mecanismos financeiros de regulacdo (como coparticipacdo e
franquia), venda de planos on-line e revisdo técnica de precos de planos individuais/
familiares.

Entre as propostas aprovadas, destaca-se a definicdo de novos pardmetros para o
reajuste de planos coletivos. Além disso, a Agéncia definiu critérios para a cldusula
de reaqjuste, proibindo a acumulacdo de indices financeiros e a acumulacdo por
sinistralidade. A ANS tambem aprovou a realizacdo de uma audiéncia publica nos dias
28 e 29 de janeiro de 2025 e uma consulta publica que ocorreu ateé dia 3 de fevereiro de
2025.
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6 Novas regras de notificagao por falta de pagamento

Em dezembro de 2024, a ANS aprovou a suspensdo tempordria da eficacia da
Resolucdo Normativa n° 593, que estabelece novas regras para a notificagéo por falta
de pagamento de planos de saude. A decisdo, referendada durante a 616 Reunido da
Dicol, adiou a vigéncia das novas regras para 1° de fevereiro de 2025.

Uma das novidades trazidas pela nova norma sdo as formas de notificacdes, que
poderdio ser realizadas por meios eletrbnicos conforme os dados fornecidos pelo
beneficiario d operadora e constantes em seu cadastro. Com a implementagéo da
nova norma, a ANS espera aumentar a transparéncia e a eficiéncia na comunicagdo
entre operadoras e beneficiarios, reduzindo o numero de cancelamentos por falta de
pagamento e promovendo uma melhor relagcdo no setor de saude suplementar.

TERMOMETRO DO MERCADO

Oportunidades
—Modernizagdo de normas das entidades de autogestdo.
_Impactos da reforma tributdria para servigcos de planos de saude.

_Agéncia Regulatoria da ANPD com item especifico sobre a revisdo de regras
relacionadas a dados de saude.

_Iniciativas de Open Health e interoperabilidade de dados.

Pontos de atencéo

_Andlise de derrubada de veto a dispositivos da Lei de pesquisa clinica com
seres humanos (Lei n° 14.874/2024), dentre eles o prazo de cinco anos para
continuidade do fornecimento gratuito do medicamento apos encerramento
do estudo.

_ Alteracdo na presidéncia da ANS com indicacdo do nome do Sr. Wadih
Damous via despacho presidencial, o que indica possivel redirecionamento
estrategico ao setor de saude suplementar. Aprovacdo da indicacdo segue
para o Senado Federal.

_Alteracdes na Presidéncia e na Diretoria da Anvisa com indicacdo dos nomes
do Sr. Leandro Pinheiro Safatle para o cargo de diretor presidente, da Sra.
Daniela Marreco Cerqgueira para assumir a Segunda Diretoria, e o Sr. Diogo
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Penha Soares para a Quinta Diretoria. Aprovacdo da indicacdo segue para
0 Senado Federal.

_Projeto de Lei dos Planos de Saude (PL n® 7.419/2006) previsto para apreciacdo
em 2025 com alteracdes significativas na legislacéo aplicavel aos planos de
saude.

_Para 2025, espera-se aimplementacdo de medidas mais rigorosas de controle
e combate as fraudes contra planos de saude.

_ Previs@o de entendimento se a mudanca da forma de custeio de planos de
saude para o regime de coparticipa¢éo caracteriza alteracdo lesiva para os
empregados que ja tinham direito ao beneficio.

_Desdobramentos da abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na
Camara dos Deputados sobre o aumento de cancelamentos unilaterais de
contratos de planos de saude.

_ Possiveis avancos no debate em torno da criagcéo de uma Agéncia Unica de
avaliag&o de tecnologias em saude (ATS) e incorporacdo de tecnologias em
saude no Rol.

k Confira mais detalhes sobre os
temas no guia disponivel aqui.
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Life Sciences

O que deve mudar o mercado em 2025?




'I Sancdo da Lei dos bioinsumos

O setor agropecudrio brasileiro tem avancado em sua busca por prdaticas mais
sustentaveis, destacando-se a crescente utilizagcdo de bioinsumos, que sdo produtos e
tecnologias de origem animal, vegetal ou microbiona usados para fertilizacdo do solo
e protecdo contra pragas. Embora ja estejom em uso, esses produtos careciam de um
marco regulatorio especifico, operando sob diferentes regimes, dependendo de sua
aplicacdo, como defensivos ou fertilizantes.

Em 23 de dezembro de 2024, 0 governo sancionou a aguardada Lei n° 15.070/2024 que
regula a producdo, uso e comercializacdo de bioinsumos. De uma forma geral, pode-
se dizer que a Lei n°15.070/2024 traz um equilibrio ao propor um regime regulatorio mais
flexivel para o manejo on farm, isentando os produtos produzidos exclusivamente para
USO proprio de registro, mas estabelecendo que norma federal futura deverd dispor
sobre a necessidade ou ndo de a producdo para uso proprio contar com o apoio de
um responsavel técnico habilitado.

Os primeiros meses de 2025 serdo importantes para avaliarmos de que forma o setor
assimilard a chegada deste novo marco legal.

2 Mercado de Cannabis aguarda regulamentag¢ao para plantio de cGnhamo

Em novembro de 2024, o mercado sentiu um grande avanco no que diz respeito as
atividadescom cdnhamo para finalidade medicinal. O Superior Tribunal de Justica (“STJ”)
autorizou a importacdo e o cultivo da planta voltados a producdo de medicamentos e
outros subprodutos com fins exclusivamente medicinais, farmacéuticos ou industriais.

Ficou estabelecido um prazo de seis meses para que a Anvisa ou a Unido definam
as regras para importagdo e cultivo de cannabis sativa com baixo teor de THC
(tetrahidrocanabinol). Uma eventual definicdo de tais regras pode resultar na revisdo
da Resolucdo RDC n° 327/2019 da Anvisa que, atualmente, veda a importacdo da planta
e partes da planta de Cannabis spp. Portanto, espera-se andamentos relevantes sobre
O assunto para o primeiro semestre de 2025.

3 Anvisa deve seguir com o sandbox para impulsionar inovagcdo

A Anvisa discute a criacdo de um Sandbox Regulatorio para impulsionar a inovagdo no
setor de saude, permitindo o desenvolvimento seguro de novas tecnologias e servicos,
sem comprometer a prote¢cdo da saude publica. Parte da Agenda Regulatoria 2024-2025,
O projeto visa oferecer um ambiente controlado para testes e validacdes, envolvendo
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startups e outros interessados, antes da entrada definitiva no mercado.

Em 2024, a Anvisa langou o Edital de Chamamento n° 11/2024 e a Tomada Publica de
Subsidios n° 9/2024, coletando contribuicdes sobre o Relatdrio Parcial de Andlise de
Impacto Regulatoério (AIR) até outubro de 2024. Com base nessas discussdes, a agéncia
deve avang¢ar na elaboragcdo de uma resolugcdo para regulamentar o ambiente
experimental, sujeita a aprovacdo pela Diretoria Colegiada e publicacdo no Didrio
Oficial, formalizando o marco regulatorio.

4 Andamento da regulamentagdo sobre uso de IA e os impactos na saude

O Projeto de Lei 2338/23, apresentado pelo senador Rodrigo Pacheco, busca
regulamentar a Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil, com foco em sistemas considerados
de alto risco. Ele propde um conjunto de obrigacdes para os agentes de IA, com o
objetivo de proteger direitos, evitar danos irreversiveis, discriminacdo e proteger dados
pessoaqis. Um dos principais pontos do PL 2338/23 & classificar a area da saude como
de alto risco.

A inclus@o da saude como drea de alto risco pode gerar conflitos com as
regulamentacdes da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdaria (Anvisa), que classifica
certos softwares como dispositivos médicos (SaMD) e estabelece critérios especificos
para engquadramento de risco.

O PL foi aprovado pelo Senado Federal em dezembro de 2024, e segue agora para
apreciacdo pela Cdmara dos Deputados.

Rediscussdo da competéncia da Anvisa para proibir aditivos em
produtos fumigenos

Em 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou o julgamento do Tema Nn° 1252, sob
repercussdo geral, de um recurso (ARE n° 1348238) que discute a legitimidade da Anvisa
para proibir o uso de aditivos, como aromatizantes e flavorizantes, em produtos
fumigenos derivados de tabaco. A questdo jd havia sido debatida em 2018, quando a
Corte validou a RDC n° 14/2012 da Anvisa, mas sem atribuir efeito vinculante a decisdo.
Isso permitiu a comercializagdo de produtos com aditivos por meio de liminares obtidas
por entidades do setor na Justica Federal. Agora, o julgamento pode trazer uma solugdo
definitiva e vinculante, confirmando ou revisando o entendimento sobre a autoridade
normativa da Anvisa.

O relator, Ministro Dias Toffoli, votou a favor da competéncia da Anvisa para restringir
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os aditivos, mas o julgamento foi suspenso em novembro de 2024, apos pedido de vista
do Ministro Alexandre de Moraes. Com previs@o de retomada no primeiro semestre
de 2025, o resultado serd decisivo para o setor de produtos fumigenos, resolvendo
a controversia sobre o alcance regulatério da Anvisa e podendo trazer implicacdes
significativas para a comercializagdo desses produtos.

6 CMED - revisdo das regras de precificagcdo de medicamentos

Desde 2021, discute-se a revisdo das normas de fixacdo de precos para medicamentos
estabelecidas pela Cdmara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED).
A principal critica a Resolucdo CMED n° 2/2004, que regula a precificacdo de
medicamentos desde 2004, € que ela estd desatualizada, sem critérios adequados
para lidar com novas realidades do mercado, como a precificacdo de produtos com
inovacgdes incrementais e de terapias avancadas, que naturalmente envolvem custos
elevados para producdo.

Embora haja uma expectativa crescente de que as regras de precificacdo sejom
atualizadas jaem 2025, as evidéncias sobre uma mudanca concreta ainda sdo limitadas.
Em 2024, dirigentes da CMED indicarom avangos no processo interno de revisdo, e o
orgdo tem promovido iniciativas para melhorar outras dreas de sua regulamentacdo,
como a audiéncia publica realizada em 3 de dezembro de 2024, para apresentar
propostas de revisdo do seu regimento interno. Essas movimentagcdes sugerem que
a atualizacdo da regulamentacdo estd em andamento, mas ainda depende de mais
definicdes para sua efetivagdo.

TERMOMETRO DO MERCADO

Oportunidades

_ Impactos da reforma tributdria (PLP n° 68/2024) aprovada pela Cdmara
dos Deputados que prevé reducdo de 60% nas aliquotas tributdrias de
medicamentos e reduz A zero as aliquotas de 383 medicamentos listados em
seu Anexo XIV.

_ Anvisa abriu consulta publica para dispor sobre a celebracdo de Termos
de Compromisso para fins de registro ou pos registro de medicamentos e
produtos bioldgicos com contribuicdes até 30 de novembro de 2024, sendo
esperado que o tema avance na agenda regulatoria da Anvisa em 2025.
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_ Alteracdes na Portaria n°® 344/98 permitirdo que MAPA regularize produtos
veterindrios A base de Cannabis para comercializagcdo no Brasil, e medicos
veterindrios poderdo prescrever medicamentos registrados perante a Anvisa.

Pontos de atencéo

_Andlise de derrubada de veto a dispositivos da Lei de pesquisa clinica com
seres humanos (Lei n° 14.874/2024), dentre eles o prazo de cinco anos para
continuidade do fornecimento gratuito do medicamento apos encerramento
do estudo.

_Cdmarados Deputados deve darsequéncia ao projeto de leique visa autorizar
a importacdo direta de componentes e de acessorios de equipamentos
medicos por empresas de assisténcia técnica.

_Alteracdes na Presidéncia e na Diretoria da Anvisa com indicagdo dos nomes
do Sr. Leandro Pinheiro Safatle para o cargo de diretor presidente, da Sra.
Daniela Marreco Cerqueira para assumir a Segunda Diretoria, e o Sr. Diogo
Penha Soares para a Quinta Diretoria. Aprovagdo da indicacdo segue para
0 Senado Federal.

k Confira mais detalhes sobre os
temas no guia disponivel aqui.

NOSSOS PROFISSIONAIS
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Maritimo e Portudrio

O que deve mudar o mercado em 2025?




'I Sandbox Regulatoério

AAgéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (‘ANTAQ”) planeja implementar ao longo
de 2025 o sistema do sandbox regulatério, que permite que uma empresa selecionada
apos chamamento publico opere sob regras diferenciadas das demais por um periodo
determinado. O sandbox regulatorio facilita a avaliagcdo de inovacdes que ndo seriam
vidveis sob regras tradicionais, promovendo a experimentagdo supervisionada e
estruturada. Além disso, permite testar novas normas em ambientes controlados
antes de sua aplicagdo ampla, incentivando a inovagdo tecnologica. A ferramenta
tambem contribui para o desenvolvimento de competéncias regulatorias, ampliagdo
de recursos externos e fortalecimento da governanga no setor.

Medidas normativas relacionadas

_Tomada de Subsidios n° 03/2024-SR: foi encerrado em dezembro de 2024 o periodo
de submiss@o de contribuicdes & Tomada de Subsidios para tratar do ambiente
regulatoério experimental.

2 Concessoes de hidrovias

O Governo Federal prevé as concessdes de pelo menos seis hidrovias a partir de 2025,
que deverdo gerar RS 4 bilhdes em investimentos. SGo elas: Barra Norte, no Amazonas,
Lagoa Mirim (Brasil-Uruguai), Madeira, Paraguai, Tocantins e Tapajés. Os projetos de
concessdo da Hidrovia do rio Madeira e da Hidrovia do rio Tocantins foram qualificados,
em setembro de 2024, no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). Além
disso, em dezembro de 2024, a ANTAQ abriu audiéncia publica sobre concessdo da
Hidrovia do Paraguai. Os demais projetos encontram-se em diferentes fases de estudos
técnicos e juridicos. Segundo o modelo de negodcio previsto, as concessiondrias serdo
obrigadas a realizar dragagens peridodicas de forma a manter a navegabilidade em
momentos de seca.

Medidas normativas relacionadas

_ Plano Geral de Outorgas (PGO): em elaboracdo pelo Ministério de Portos e
Aeroportos (“MPor”) e pela ANTAQ, modela as concessdes de principais hidrovias a
partir de 2025.

_ Audiéncia Publica n° 18/2024: para a concess@o da Hidrovia do Rio Paraguai, o
periodo para envio de contribuicdes sobre a modelagem e os documentos da
concessdo ¢ ate 23 de fevereiro de 2025.
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3 Concessdo do canal de acesso do Porto de Paranagua

A Diretoria Colegiada da ANTAQ aprovou em agosto de 2024 as andlises e contribuicdes
recebidas no bojo da Audiéncia Publica n°® 07/2023-ANTAQ, cujo objeto € a concessdo
do canal de acesso do Porto de Paranagud. Os documentos seguiram para andlise
do MPor e, em novembro de 2024, foram encaminhados para o Tribunal de Contas da
Unido (“TCU”). A previsdo é que a concessdo ocorra no primeiro semestre de 2025. A
proposta de projeto de concessdo prevé que o prazo contratual seja de 25 anos, com
possiblidade de prorrogacdo para até 70 anos. A estimativa de investimento € de 1,07
bilh&o.

4 Agenda Plurianual de Estudos e a Agenda Regulatéria da ANTAQ para
2025-2028

A ANTAQ aprovou em dezembro de 2024 a sua Agenda Plurianual de Estudos e a sua
Agenda Regulatoria para 2025-2028. A primeira preveé 28 projetos, sendo 8 realizados pela
equipe técnica da Agéncia e 20 dependentes de servicos contratados. Entre os temas
abordados estdo acessos terrestres e aquavidarios dos portos puUblicos, penalidades
na navegacdo interior e metodologias de andlise de concentragcdo de mercado na
cabotagem. Outros projetos incluem atualizagéo das Vias Economicamente Navegaveis
(VEN), cdlculo de indices de produtividade portudria e desenvolvimento de um selo
verde para a navegacdo.

Ja a Agenda Regulatdria 2025-2028 contempla 16 temas prioritdarios: quatro focados
na navegacdo interior, como a simplificacdo de normas, critérios para servico
publico adequado e esquemas operacionais; seis voltados a navegacdo maritima,
incluindo questdes sobre afretamento, bunkering e sobreestadia de contéineres; e seis
relacionados as instalacdes portudrias, abrangendo a revisdo de normas, gestdo de
patios de triagem e equilibrio econbmico-financeiro dos contratos de arrendamento.
Adicionalmente, foram incorporados d agenda topicos sobre regulacdo de contratos
de passagem e operagdes de transbordo de granel solido, estruturando um plano
abrangente para os proximos quatro anos.

5 Expectativa de pelo menos 19 leilées portudrios para 2025

O MPor e a ANTAQ planejam leiloar ao menos 19 terminais portudrios durante o ano
de 2025. O primeiro leil@o deve ser realizado até o final do primeiro trimestre e deve
envolver seis terminais. Entre os leildes previstos destacam-se:
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_Vila do Conde/PA - VDCI10 e VDC29 _Porto Alegre/RS — POA26

_Santana/AP - MCPO1 _Recife/PE - REC11 e TMP
_Rio de Janeiro/RJ - RDJ10, RDJ11, RDJO7 _S80 Sebastido/SP - SSBO1
_ Paranagud/PR - NATOT1, PAR14, PAR15, PAR25 _Maceio/AL - TMP

_ Fortaleza/CE - MUCO04 _ltaqui/MA - 1QlI16

_Santos/SP - STS10, STS33

TERMOMETRO DO MERCADO

Oportunidades

_ Previs@o de ao menos 19 leildes de terminais portudrios para o ano de 2025,
que somardo milhdes em investimentos.

_Concessdo do canal de acesso do Porto de Paranagua.
_Concessbes de 6 hidrovias.

_TP25, Programa de Renovagdo e Ampliac&o da Frota, lancado pela Transpetro
em julho de 2024 e que prevé a aquisicdo de um total de 25 navios. Aléem dos
Handy, a Transpetro vai adquirir gaseiros e embarcacdes de medio porte,
estando 16 desses navios ja previstos no Plano Estratégico 2024-2028 da
Petrobras.

Pontos de atencéo
_Proibicdo da cobranca de THC2 pode impactar agentes do setor portudrio.

_Lei n°15.075/2024: consolida na legislacdo tributdria federal o incentivo fiscal
de depreciagdo acelerada (previsto na Medida Provisoria n° 1.225/2024 e
na Lei n° 14.871/2024), ao mesmo tempo em que amplia sua aplicacdo para
incluir embarcacgcdes de apoio maritimo utilizadas no suporte logistico e na
prestacdo de servicos para campos, instalacdes e plataformas offshore.
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Saneamento Bdsico

O que deve mudar o mercado em 2025?




'I Agenda Regulatéria 2025-2026 da ANA

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (“ANA”) publicou no dia 12 de
dezembro a Agenda Regulatéria para o biénio 2025-2026, apods debates com a
sociedade civil e o mercado. A Agenda Regulatéria € o instrumento de planejamento
da atividade normativa da Agéncia que contém o conjunto dos temas prioritdrios a
serem regulamentados durante sua vigéncia, devendo estar alinhada com os objetivos
do plano estratégico e integrar o plano de gestdo anual da Agéncia.

Especificamente sobre os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
destaca-se para 2025 a edicdo de normas de referéncia sobre estrutura tarifdria e
revis@o tarifaria, haja vista tais temas terem relacdo direta com a remuneracdo dos
concessionarios e, por conseguinte, do proprio sucesso da politica de universalizagdo
dos servicos de saneamento bdsico.

Tambem merece destaque a previsdo de edicdo de norma de referéncia que verse sobre
a padroniza¢cdo de instrumentos negociais, a exemplo dos contratos de concessdo,
o0 que deve viabilizar uma melhor regulacdo contratual, inclusive pelas agéncias
reguladoras subnacionais. A Agenda Regulatéria conta ainda com temas que serdo
discutidos no ano de 2026. Alem disso, traz uma previs@o de temas que poderdo ser
concluidos em 2027 e 2028.

Para se prepararem para essas novas Nnormas, recomenda-se que 0s agentes de
mercado acompanhem as discussdes travadas no dmbito da ANA, bem como
participem dos processos administrativos normativos com vistas ao aperfeicoamento
das novas regras.

2 Concessiondrias de saneamento bdsico investem em autoprodugdo de
energia elétrica

Desde 2022, concessiondrias de saneamento bdsico tém estudado e concretizado
projetos de autoproducdo de energia eletrica. A ideia dos prestadores € a de que,
partir disso, economizem seus gastos com o iNnsumo, haja vista a isengdo de certos
encargos setoriais.

Vale destacar que a Lei n°11.445/2007 prevé que as revisdes tarifarias peridodicas deverdo
distribuir os ganhos de produtividade com os usudrios, Ao passo que a Lei n° 8987/1995
dispde que se entende por servico publico adequado aquele que satisfaz algumas
condicdes, entre elas a modicidade das tarifas. Dada essa regra, e tendo em vista que
0s atuais contratos de concessdo ndo regulam o tema, hd o risco de Poder Concedente
OouU agéncias reguladoras subnacionais determinarem o compartilihamento desses
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ganhos em propor¢des ndo previomente definidas.

Diante disso, entendemos que hd um campo fértil para que em 2025 ndo apendas as
entidades reguladoras avaliem o merito e a proporcdo da distribuicdo dos ganhos de
produtividade nas revisdes ordindrias, como também venham a normatizar o tema,
seja em nivel contratual ou regulatorio.

3 Novas concessoes devem sair em 2025

Em que pese o setor de saneamento bdsico aparentar estar diminuindo o ritmo de
novas concessdes, haja vista muitos projetos ja terem sido licitados nos 4 primeiros
anos desde a aprovacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico (NMSB), hd uma
expectativa de que em 2025 novas desestatizacdes ocorram.

Nesse sentido, espera-se que 0 ano conte com a realizagcdo de pelo menos 23 leildes, os
quais deverdo abranger ao menos 820 municipios. Dentre eles, destacam-se 0s projetos
de Goids, que abrange 217 municipios e que tem R$6,6 bi em investimentos estimados;
Minas Gerais, com 92 municipios e RS$3,5 bi previstos; Pard, com 126 municipios e RS18,5
bi em investimentos esperados; e Pernambuco, com 185 municipios e R$24,79 bi em
investimentos estimados.

Fora dessa lista, ainda relevante mencionar que o Estado de S&o Paulo também ja
sinalizou que pretende fazerleildes até o inicio de 2026, tendo como objetivo conceder os
servicos de saneamento bdsico a ao menos 120 municipios que aderiram ao programa
estadual UniversalizaSP.

CALENDARIO JURIDICO

Confira as previsées do que deve ser discutido no eixo de saneamento
basico da Agenda Regulatéria 2025-2026 da ANA:

Qualidade da prestacdo de servigos

_1° semestre: norma de referéncia sobre condi¢cdes para a estruturagdo dos
servicos publicos de drenagem e manejo de dguas pluviais (nova redacdo
dadaameta “diretrizes para definicdo de modelos de regulacdo de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas”).

_2° semestre: norma de referéncia para reducdo progressiva e controle das
perdas de agua.
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_2° semestre: norma de referéncia sobre padrdes e indicadores operacionais
para os servicos de manejo de residuos solidos urbanos.

Regulacdo tarifdria

_1° semestre: norma de referéncia com a estrutura tarifaria para os servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

_ 2° semestre: norma de referéncia sobre revisdo tarifaria de servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

_2° semestre: norma de referéncia sobre padrdes e indicadores operacionais
para os servicos de manejo de residuos solidos urbanos.

Padronizagdo de instrumentos negociais

_ 2° semestre: norma de referéncia para a padronizacdo dos contratos
de padronizacdo de instrumentos negociais, prestacdo de servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Atos normativos procedimentais

_1°semestre: procedimento administrativo de avaliagdo arbitral.

NOSSOS PROFISSIONAIS

Eduardo Carvalhaes
Socio
Direito Publico e Regulacdo

Beatriz Ghosn
Counsel
Direito PUblico e Regulagdo

Hector Corréa
Advogado
Direito Publico e Regulagdo

Karen Coutinho
Counsel
Direito PUblico e Regulacdo
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Seguros

O que deve mudar o mercado em 2025?




Adaptacdao ao Marco Legal de Seguros e reforma no Sistema Nacional de
Seguros Privados

Com a promulgagdo da Lei n.° 15.040/2024, em 09 de dezembro de 2024, conhecida
como o “Marco Legal de Seguros”, que aproximou a regulamentagdo de res(seguros)
no Brasil do que se verifica em jurisdicdes estrangeiras, como Reino Unido e Portugal,
espera-se a adequacdo de normativos infralegais expedidos pela Susep e pelo CNSP
as inovagdes trazidas pelo Marco Legal, alem do desenvolvimento e implementagcdo
de medidas pelas (res)seguradoras de modo a atender As regras estabelecidas pela

nova Lei.

Além disso, com a Lei Complementar n° 213/2025, que reforma o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regulomenta as cooperativas de seguros e cria as administradoras
de operagdes de protecdo patrimonial mutualista, sob supervisdo da Susep, 0 mercado
terd de lidar com novos entes, alem de se adaptar s mudancas de algumas regras
regulatdrias, as quais, algumas, ainda deverdo ser expedidas pela Susep e pelo CNSP.

Medidas legislativas relacionadas

_ Lei n.° 15.040/2024: dispbe sobre normas de seguro privado e revoga dispositivos
da Lei n.° 10.406/2002 (Codigo Civil) e do Decreto-Lei n.° 73/1966, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagdes de seguros e resseguros
e dd outras providéncias.

_LeiComplementarn®213/2025: novas regras regulatorias para o mercado de seguros
e regulamentacdo das sociedades cooperativas de seguro e administradoras de
operacdes de protecdo patrimonial mutualista.

O QUE DIZ NOSSA SOCIA?

“ Serd um ano de bastante trabalho no setor de res(seguros),
principalmente para as seguradoras que deverdo aprimorar seus
processos de subscricdo de riscos e regulagcdo de sinistros para
atender as regras e prazos dispostos no Marco Legal de Seguros.”

Luciana Dias Prado, socia de Seguros, Resseguros e Previdéncia Privada
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2 Desenvolvimento de produtos e politicas internas sustentdveis

O crescimento dos eventos de catastrofes climaticas em todo o mundo e especialmente
a publicagcdo da Lei n.° 15.042/2024 e da Resolugdo CNSP n.° 473/2024, que institui o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e dispde
sobre a classificacdo de planos de seguro e previdéncia complementar aberta
como sustentaveis, respectivamente, reforcam a necessidade do desenvolvimento e
aperfeicoamento de produtos e politicas internas pelo setor (res)segurador, visando
o exercicio da fungc&o econdmica e social do (res)seguro no controle das mudangas
climdaticas e mitigacdo de danos e prejuizos.

Medidas legislativas relacionadas

_Resolucdo CNSP n.° 473/2024: dispde sobre a classificacdo de planos de seguros e
previdéncia como sustentaveis, a ser observada pelas sociedades seguradoras e
entidades abertas de previdéncia complementar.

_Lein.°15.042/2024: institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE) e altera outras leis. A lei estabelece as bases para um mercado
regulado de carbono no Brasil.

_Lein.°15.046/2024: altera as Leis n°s 13.999/2020, e 12.087/2009, para assegurar que 0s
recursos do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe) sejam permanentes, e a Lei n° 15.042/2023, para dispor sobre o
valor minimo obrigatorio a ser aplicado na aquisi¢cdo de creditos de carbono pelas
entidades que especifica.

Previdéncia complementar aberta: decisdo sobre incidéncia de ITCMD
sobre PGBL e VGBL

O aguardado julgamento do RE n.° 1.363.013 pelo Superior Tribunal Federal e a
consolidac@o do entendimento sobre a incidéncia de Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdio (ITCMD) sobre os repasses feitos aos beneficidrios em caso de morte
dos titulares de planos de previdéncia complementar aberta dos tipos Vida Gerador
de Beneficio Livre (VGBL) e Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) tende a fomentar a
contratagdo de ambos os produtos na medida em que trard maior seguranga juridica
00s segurados/participantes.
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Previdéncia fechada: regulamentag¢do sobre recursos garantidores
(Resolugdo CMN n.° 4.994/2022) e sobre apurag¢do de resultado
(Resolucéo CNPC n.° 30/2018)

Segundo a ultima agenda regulatoéria da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Privada (Previc), € esperada uma revis@o nas normas sobre recursos garantidores
da previdéncia complementar fechada, com a esperanga, pelo mercado, de mais
flexibilidade aos investimentos do setor.

Além disso, para 2025, € altamente esperada a revisGo dos procedimentos e critérios
para apuracdo e o tratamento dos resultados dos planos de beneficios (distribuicdo
de superdvit e equacionamento de déficit).

Crescimento da oferta de produtos de seguro garantia com cldusula de
retomada

H& tendéncia de aumento na publicagdo de editais para processos licitatorios de
obras publicas que apresentem exigéncia de contratacdo de apdlice de seguro
garantia com previsdo de cldusula de retomada (step in), quando optado pelo seguro
como modalidade de garantia das obrigagdes assumidas pelo licitante adjudicado
perante a administracdo publica. O mercado deverd trabalhar na oferta de produtos
que atendam tal exigéncia.

TERMOMETRO DO MERCADO

Oportunidades

_ Desenvolvimento de insurtechs e servigos de tecnologia que auxiliem as
seguradoras no atendimento As regras e prazos estabelecidos pelo Marco
Legal de Seguros.

_Fortalecimento da atuacdo dos intermedidrios de seguros como facilitadores
da relagdo seguradora-segurado.

_ Desenvolvimento de produtos: seguros parametricos, seguros para credito
de carbono e seguros garantia com clausula de step in.

_Criacdo de novas Sociedades Seguradoras de Propdsito Especifico e fomento
da emiss@o de Letras de Risco de Seguros.

_ Resseguro: desenvolvimento do setor com a criagcdo e desenvolvimento do
Grupo de Trabalho (GT) Resseguro da Susep.

Lefosse 26



Pontos de atencéo

_Necessidade de aperfeicoamento de processos, implementacdo de
ferramentas e revisdo de clausulados pelas seguradoras para adaptacdo
as regras previstas no Marco Legal de Seguros.

_Revisdo de minutas padréo de contratos de resseguro, considerando as
previsdes do Marco Legal de Seguro.

_ Revis@o e aprimoramento de politicas de gestdo de riscos, considerando as
alteragdes relacionadas ao seguro de transportes.

_Adaptacdo de cooperativas de seguros @ nova regulamentacdo aplicavel as
operacdes de protecdo patrimonial mutualista.

_Implementacdo e utilizacdo de recursos de tecnologia para subscricdo e
controle de riscos climaticos.

CALENDARIO JURIDICO

Como a sua empresa pode se preparar para 2025?

_10 de dezembro: inicio da vigéncia do Marco Legal de Seguros.

NOSSOS PROFISSIONAIS

Luciana Dias Amanda Taynd
Prado Correa Ospedal
Socia Advogada Advogada
Seguros, Seguros, Seguros,
Resseguros e Resseguros e Resseguros e
Previdéncia Previdéncia Previdéncia
Privada Privada Privada
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Telecomunicacoes

O que deve mudar o mercado em 2025?




'I Novo leildo de radiofrequéncias na faixa de 700 MHz

AAgéncia Nacional de Telecomunicacdes (“Anatel”’) deverd publicar, até 31de dezembro
de 2025, o edital de licitacdo para autorizacdo de uso das subfaixas de radiofrequéncias
referente as subfaixas de 708 MHz a 718 MHz e de 763 MHz a 773 MHz, associadas a
prestacdo do Servico Movel Pessoal (“SMP”) e distribuidas em lotes regionais, tendo
como um de seus principais objetivos o amplo atendimento de compromissos de
investimentos e cobertura em localidades desassistidas, incluindo localidades proximas
a rodovias.

Medidas legislativas e regulatérias relacionadas

_ Decreto Federal n° 12.282/2024: ampliacdo das competéncias do Ministerio das
Comunicagdes no contexto dos compromissos realizados a partir do aporte de
recursos decorrentes de leildes de autorizacdo para o uso de radiofrequéncia.

_ Consulta Publica n® 59/2024: submeteu a comentdrios e sugestdes do publico geral
(i) a proposta de Edital de Licitacdo para autorizagdo de uso de radiofrequéncias na
faixa de 700 MHz; e (ii) o estudo de viabilidade técnica e econdmica das obrigacdes,
compromissos e contrapartidas.

O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ Arealizacdo de um novo leiléo da faixa de 700 MHz tem o potencial
de aprofundar a conectividade e a inclusdo digital no Brasil,
tendo a Anatel um papel fundamental na definicdo de regras
claras e que priorizem a previsibilidade e a seguranca juridica
Nnos investimentos, sobretudo para as empresas entrantes.”

Eduardo Carvalhaes, socio de Direito PUblico e Regulagcdo

2 Revisdo do Plano Geral de Metas de Competicdo - PGMC

Embora o Plano Geral de Metas de Competicdo (“PGMC”) estabeleca que a Anatel
reavaliaraos mercadosrelevantes, as medidasregulatoérias assimetricas e os detentores
de Poder de Mercado Significativo a cada quatro anos, a ultima atualizacdo do PGMC
ocorreu em 2018. Desde entdo, a evolucdo tecnologica transformou radicalmente as
relacdes econdmicas e sociais, digitalizando-as e tornando relevante a regulacdo da
Anatel como garantidora de uma competicdo justa entre os agentes do setor.
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A proposta visa incluir entre os mercados relevantes a operacdo virtual do SMP (MVNO),
além de propor medidas regulatorias assimetricas que impulsionem o desenvolvimento
das operadoras regionais de telefonia movel. A expectativa da Anatel € que a proposta
seja aprovada ainda no 1° semestre de 2025.

Medida regulatéria relacionada

_ Consulta Publica n® 64/2023: submeteu a comentdrios e sugestdes do publico geral
a proposta de Plano Geral de Metas de Competicdo.

O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ O setor de telecomunicacdes vivenciou significativos avancos
e mudangas desde a Ultima atualizagdo do PGMC pela Anatel,
em 2018, marcado por um acelerado avango tecnoldgico. Ao que
tudo indica, até o momento, o foco da Anatel, que antes era o
mercado de banda larga fixa, passard a ser a competicdo no
mercado de telefonia movel, de modo a ampliar ainda mais o
acesso das prestadoras ao espectro de radiofrequéncias.”

Eduardo Carvalhaes, socio de Direito PUblico e Regulagcdo

3 Revisdo do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias (RUE)

Com a edicdo da Lei n°13.879/2019, tornaram-se possiveis sucessivas prorrogagoes da
vigéncia das autorizacdes de uso de radiofrequéncias, assim como a possibilidade de
transferi-las sem a necessidade de transferir as respectivas autorizacdes de servico,
desde que com a anuéncia da Anatel, criando-se outra modalidade de mercado
secunddrio de espectro, para alem da exploracdo industrial e RAN Sharing.

Iniciado em 2019, o processo de revisGo do RUE visa, entre outros aspectos, incorporar
essas mudangas legislativas na regulamentagdo, com a expectativa de que O processo
seja concluido no ano de 2025.

Medida regulatéria relacionada

_ Consulta Publica n® 65/2023: submeteu a comentdrios e sugestdes do publico geral
a proposta de revisdo do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias.
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O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ Regulamentar a transferéncia de titularidade de autorizacdes
de uso de radiofrequéncias em cardter primdrio tem um enorme
potencial transformador no setor de telecomunicagdes, podendo
tornar as empresas mais competitivas com acesso Ao espectro e
menos dependentes de procedimentos licitatorios junto a Anatel,
que nem sempre ocorrem de forma rapida.”

Eduardo Carvalhaes, sécio de Direito Publico e Regulagcdo

4 Inteligéncia artificial (IA) no contexto das telecomunicag¢des

Em decorréncia dos avangos tecnologicos cada vez mais rapidos e constantes, e diante
da essencial conectividode da populagcdo no contexto de uma economia digital para
a fruicdo dos mais variados direitos, produtos e servicos, a Anatel passou a se atentar
00 papel que desempenha, e pode desempenhar, nas relacdes entre a inteligéncia
artificial (IA) e a conectividade.

Com a realizagdo de tomada de subsidios em 2024, a Anatel apresentou a sua Vvisdo
institucional sobre o tema, destacando que a inteligéncia artificial tem o potencial
de ser uma ferramenta positiva de promoc¢cdo de progresso e de alcance de um
desenvolvimento sustentavel,que considere asimplicagdes sociais,econdmicas e eticas
decorrentes da ado¢cdo da tecnologia. A expectativa € que a Anatel continue atenta
ao desenvolvimento das aplicagdes da IA, para que possa assegurar a estabilidade
das redes de telecomunicagdes nos proximos anos, sobretudo diante do marco legal
em discuss@o no Congresso Nacional.

Medidas legislativas e regulatérias relacionadas

_Tomada de Subsidios n° 5/2024: coleta de informacdes sobre o relacionamento
entre inteligéncia artificial e conectividade.

_Projeto de Lei n°® 2.338/2023: dispde sobre o uso da Inteligéncia artificial (IA).

5 Politica nacional para data centers

Diante da crescente digitalizacdo dos setores econdmicos, os data centers tornaram-se
infraestrutura vital para o desenvolvimento de diversos produtos e para a prestacdo de
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servicos, sendo cada vez mais necessarios equipamentos de computagdo e tecnologia.
Por meio de processo instaurado em 2024, a Anatel estd debatendo, e continuard no ano
de 2025, 0s aspectos hormativos relativos a prestacdo dos servicos de cloud computing
e de data centers quando associadas ao setor de telecomunicagdes.

AAgénciatambémrealizardestudos para avaliarsua competéncia pararegulamentagcdo
diretadessesservicos. Alemdisso, hd expectativa de que o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comeércio e Servicos (Mdic) aprove uma politica nacional de data centers, o
que deve contribuir com o desenvolvimento dessa infraestrutura no pais.

Medidas legislativas e regulatérias relacionadas

_Nova linha de credito lancada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) para investimento em data centers no Brasil, integrando a Missdo 4
da Nova IndUstria Brasil,formada porrecurso do BNDES e do Fundo de Universalizac&o
dos Servicos de Telecomunicacgdes (FUST).

TERMOMETRO DO MERCADO

Oportunidades
_ Leildo da faixa de 700 MHz previsto para ocorrer até o final de 2025.

_ Financiamento de projetos de telecomunicacdes com recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust).

_Novos leildes reversos a serem conduzidos pela Seja Digital, para a
implantacdo de estacdes radio-base de telefonia movel.

_ Mercado secundario de espectro: novas oportunidades de transferéncia da
titularidade de autorizacdo de uso de radiofrequéncias.

Pontos de atencéo

_ RevisGo do Plano Geral de Metas de Competicdo pode alterar as obrigagdes
regulatorias das prestadoras de servicos de telecomunicacdes.

_ Revis@odo Regulamento de Uso do Espectrode Radiofrequéncias pode alterar
a din@mica de acesso pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes
Q0 espectro.

_ Eventual regulomentacdo sobre os deveres de usudrios de telecomunicacdes
pode impactar os provedores de aplicacdes de internet em decorréncia do
uso massivo da infraestrutura de telecomunicacgdes (fair share).
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CALENDARIO JURIDICO

Como a sua empresa pode se preparar para 2025?

_ 1° de setembro: prestadoras de servicos de telecomunicacdes deverdo se
adequar ao novo Regulamento Geral de Direitos do Consumidor, que entra
em vigor nessa data.

_ 26 de setembro: data limite para que as prestadoras e operadoras de cabo
submarino listadas pela Anatel se adequem as novas regras do Regulamento
de Seguranca Cibernetica.

NOSSOS PROFISSIONAIS

Eduardo Carvalhaes
Socio
Direito Publico e Regulacdo

Beatriz Ghosn
Counsel
Direito PUblico e Regulagdo

Gabriel Prétola
Advogado
Direito Publico e Regulagdo

Karen Coutinho
Counsel
Direito PUblico e Regulacdo
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Transporte Aereo

O que deve mudar o mercado em 2025?




'I Programa de Investimentos Privados em Aeroportos Regionais - AmpliAR

O Ministério de Portos e Aeroportos (“MPor”) iniciou o processo de estruturacdo
do Programa de Investimentos Privados em Aeroportos Regionais (“AmpliAR”), que
viabilizard a concessdo de diversos aeroportos regionais. O objetivo do AmpliAR €
permitir que concessiondrias com contratos de concessdo vigentes assumam a gestdo
de aeroportos regionais deficitarios por meio de um processo competitivo simplificado,
incluindo-os em seus respectivos contratos de concessdo e comremuneracdo mediante
o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos principais. O primeiro processo
competitivo simplificado pretende abranger 50 aeroportos regionais, distribuidos em 11
blocos, previsto para ocorrer ainda no 1° semestre de 2025.

Medida regulatéria relacionada

_ Consulta Publica do MPor: coleta de informacgdes sobre a estrutura do AmpliAR e
do processo competitivo de selecdo das concessiondrias interessadas.

O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ Apds sete rodadas bem-sucedidas de concessdes aeroportudrias,
que demonstraram a viabilidade da exploracdo de infraestrutura
aeroportudria por parceiros privados, o modelo de concessdo de
aeroportos no Brasil tem o potencial de atingir uma nova etapa com
o AmpliAR. O MPor deve estabelecer regras claras que assegurem
oportunidades justas de participacdo, podendo a incorporacdo
dos aeroportos regionais representar uma importante retomada de
investimentos Nnos contratos principais.”

Eduardo Carvalhaes, sécio de Direito Publico e Regulacdo

2 Relicitacdo do Aeroporto de Viracopos/SP

Diante da auséncia de uma proposta de solucdo consensual junto ao Tribunal de
Contas da Unido (“TCU”) que viabilizasse a recuperacdo e reestruturacdo do contrato
de concessdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, serda retomado em 2025 o
processo de relicitacdo para a concessdo da infraestrutura aeroportudria de Viracopos.
As minutas de edital de relicitacdo e de contrato de concessdo ja foram enviadas pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (“ANAC”) ao TCU para avaliacdo.
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O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ O sucesso na relicitogcdo do Aeroporto de S8o Gongalo do
Amarante, ocorrida em 2023, € um indicativo de que a relicitagcdo
do Aeroporto de Viracopos também pode ocorrer de forma
bem-sucedida, para que possa assegurar a retomada dos
investimentos na infraestrutura aeroportudria.”

Eduardo Carvalhaes, sécio de Direito Publico e Regulagcdo

3 Transi¢cdo energética na aviagao civil

Com a criag&o do Forum de Transicdo Energética na Aviacdo Civil (“Fotea”) pelo MPor,
nos proximos anos o setor debaterd politicas que impactem a transicdo energéetica
na aviacdo civil, com foco no desenvolvimento sustentavel e para apoiar o MPor na
identificacdo de demandas e oportunidades relacionadas a cadeia de suprimento de
combustiveis sustentdveis, assim como outras solucdes energeticas. Serdo debatidos
temas como eficiéncia energetica, reducdo de emissdes de gases poluente e o papel
dos combustiveis sustentdveis, com possiveis mudancas futuras na regulacdo setorial.

Medida regulatéria relacionada

_Lei n° 14.993/2024: institui o Programa Nacional de Combustivel Sustentdvel
de Aviagdo - ProBioQAYV, cujo objetivo € incentivar a pesquisa, a producdo, a
comercializacdo e 0 uso energetico, na matriz energetica brasileira, do combustivel
sustentavel de aviacdo (Sustainable Aviation Fuel — SAF).

4 Solugdes consensuais no TCU envolvendo o setor aeroportudrio

Desde que o TCU incumbiu & sua Secretaria de Controle Externo de Solu¢gdo Consensual
e Prevencdo de Conflitos (“SecexConsenso”), no inicio de 2023, a responsabilidade pela
realizacdo de procedimentos de solucdo consensual de controversias relevantes e
prevencdo de conflitos afetos a orgdos e entidades da Administrac&o Publica Federal,
foram levados ao TCU seis pedidos de solugdo consensual envolvendo concessdes
aeroportuadrias.

Desses seis pedidos, dois tiveram a proposta de solucdo consensual aprovado,
engquanto trés ndo atingiram um acordo; hd ainda outro processo pendente de
definicdo. A experiéncia prdatica demonstra que o TCU se tornou um forum importante
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para viabilizar a retomada de investimentos e da saude econdmico-financeira das
concessoes.

5 Novas regras de cobranga e arrecadagao de tarifas aeroportudrias

Por meio da Lei n° 14.368/2022 — popularmente conhecida como Lei do Voo Simples -,
foram alterados diversos dispositivos relacionados ao regime das tarifas aeroportudrias.
Nesse sentido, a ANAC iniciou processo de revisdo da Resolucdo n° 432/2017, para
incorporar na regulomentacdo as novas regras aprovadas pela legislacdo federal.
O processo de revis@o se encontra em estagio inicial, com a coleta de subsidios dos
agentes do setor para identificar as principais demandas.

Medidas legislativas e regulatérias relacionadas

_Lein°14.368/2022: alterou diversos dispositivos relacionados ao regime tarifario da
exploracdo da infraestrutura aeroportudria e d remuneracdo de seu Uso.

_Tomada de Subsidios n° 01/2024: coletou contribuicdes da sociedade sobre a
proposta de alteracdéo das regras de cobranca e arrecadacdo das tarifas
aeroportudrias de embarque, conexdo, pouso e permanéncia.

O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ A alteragcdo no regromento tarifario nos aeroportos devera
considerar os aeroportos ja concedidos A iniciativa privada,
sobretudo para que o equilibrio econdbmico-financeiro dos
contratos de concessdo seja mantido.”

Eduardo Carvalhaes, sécio de Direito Publico e Regulagdo

TERMOMETRO DO MERCADO

Oportunidades
_Concessdo de aeroportos regionais no contexto do Programa AmpliAR.

_ Relicitacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos.
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Pontos de atencdo

_Revis@o das regras relativas as tarifas aeroportudrias pode impactar as
empresas do setor.

_Novas regras de sustentabilidade e de transicdo energetica devem ser
consideradas pelos agentes do setor em suas atividades.

NOSSOS PROFISSIONAIS

Eduardo Carvalhaes
Socio
Direito PUblico e Regulacdo

Beatriz Ghosn
Counsel
Direito PUblico e Regulagdo

Gabriel Prétola
Advogado
Direito PUblico e Regulag¢do

Karen Coutinho
Counsel
Direito Publico e Regulagcdo
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Transporte Terrestre

O que deve mudar o mercado em 2025?




Agenda ESG nos Contratos de Concessdo e Expansdo do Sandbox
Regulatoério

Em 2025, a implementacdo de praticas ESG (Environmental, Social and Governance) nos
contratos de concessdo rodovidria deve ganhar ainda mais relevancia, tornando-se
exigéncia essencial para a sustentabilidade e eficiéncia das operacdes. Paralelamente,
a modernizacdo do sandbox regulatdrio promete incentivar o desenvolvimento e teste
de solugdes inovadoras em ambiente controlado, fortalecendo a adaptacdo do setor
as demandas contempordneas e tecnoldgicas.

Medidas legislativas previstas para 2025

_Agenda ESG nos contratos de concessdo: inclusdo de diretrizes ambientais, sociais
e de governanga nos contratos de infraestrutura rodovidria.

_Modernizagdo do Sandbox Regulatoério: revisGo do mecanismo para possibilitar
testes de solugdes inovadoras com seguranga juridica.

O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ Aincorporacdo da agenda ESG serd um pilar obrigatério para as
concessdes rodovidrias em 2025, exigindo comprometimento das
empresas com sustentabilidade e governanga. AO mesmo tempo,
a modernizago do sandbox regulatério abre uma janela de
oportunidade para que concessiondrias testem inovacdes que
podem transformar a infraestrutura rodovidria. A preparacdo serd
fundamental para aproveitar esse movimento de modernizagdo
regulatoria’”

Eduardo Carvalhaes, socio de Direito PUblico e Regulacdo

2 Revisdo dos Sistemas de Peddagio e Implementag¢ao do Free Flow

Arevis@odossistemasde pagamentode peddgios,comdestaque paraaimplementacdo
do free flow, promete ser um dos principais vetores de modernizacdo da infraestrutura
rodoviaria federal em 2025. A tecnologia, ao eliminar barreiras fisicas, visa promover
maior eficiéncia na fluidez do tr&nsito e na arrecadac¢do tarifaria. Contudo, sua
expansdo trard desafios relevantes, tais como a adaptagcdo das concessiondrias e
a necessidade de um arcabouco normativo robusto que trate das questdes fiscais,

Lefosse 40



operacionais e de fiscalizacdo do sistema.
Medidas legislativas previstas para 2025

_Regulamentacgdo do free flow pela ANTT: estabelecimento de normas especificas
para a implementacdo e operagdo do sistema de livre passagem.

_Padronizagdo do Programa de Exploracdo Rodovidria (PER): definicGo uniforme
dos escopos, pardmetros técnicos e indicadores de desempenho aplicdveis as
concessdes rodovidrias.

O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ A adoc¢do do free flow representa uma mudanca estrutural e
definitiva no modelo de arrecadacdo dos peddgios, trazendo
ganhos operacionais e maior comodidade aos usudrios. Contudo,
as concessiondrias devem se antecipar para adequar suas
operagdes, enquanto o Poder Publico precisarda fornecer uma
regulamentacdo detalhada que trate de aspectos criticos como
fiscalizac&o, inadimpléncia e seguranc¢a juridica.”

Eduardo Carvalhaes, sécio de Direito Publico e Regulagdo

3 Aprimoramento do Marco Legal das Concessoes Ferrovidarias

Em 2025, o aprimoramento do marco legal das concessdes ferrovidrias estard focado na
regulamentacdo da prestacdo de servigo adequado e na caracteriza¢cdo da ociosidade
de trechos desativados. A atualizacdo das normas vigentes visa estabelecer padrdes
claros de desempenho e qualidade, alem de proporcionar maior seguranca juridica
na gestdo dos contratos. Esses avancos buscam otimizar a infraestrutura ferrovidria,
garantindo a eficiéncia operacional e a adequada destinacdo dos investimentos.

Medidas regulatérias previstas para 2025

_ Revisdo daResolucdo n®5.944/2021: atualizacdo do tratamento conferido ao Agente
Transportador Ferrovidrio (ATF) para adequacdo as novas demandas do setor.

_Regulamentacdo da Prestacdo de Servico Adequado: definicGo de padrdes
minimos de desempenho, qualidade e disponibilidade dos servicos ferrovidrios.
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O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ A modernizagcdo do marco regulatorio ferrovidrio em 2025 €
imprescindivel para garantir eficiéncia, qualidade e seguranca
juridica nas concessdes. A caracterizagdo dos trechos ociosos e
o estabelecimento de padrdes minimos de servico s8o medidas
fundamentais para a adequada utilizacdo da infraestrutura e o
fortalecimento do setor”

Eduardo Carvalhaes, sécio de Direito Publico e Regulagcdo

Aprimoramento da Regulamentag¢do do Transporte Rodovidrio e
Multimodal de Cargas

Em 2025, o transporte rodovidrio e multimodal de cargas estard no centro das discussdes
regulatorias, com foco na revis@o da politica de piso minimo de frete, essencial para
o equilibrio entre transportadores e contratantes, em consondncia com as dindmicas
econdmicas do mercado.

Paralelomente, a incorporagéo das diretrizes ESG promete impulsionar praticas
sustentdveis no setor, o passo que regulamentacdes voltadas A seguranca € aos
seguros no transporte remunerado de cargas devem oferecer maior protecdo juridica
e competitividade para os operadores.

Medidas regulatérias previstas para 2025

_ RevisdodaPoliticade Piso Minimode Frete: atualizacdo dos pardmetrosregulatorios
para refletir a realidade econdmica e promover maior previsibilidade contratual.

_Incorporacdo das Diretrizes ESG: implementacdo de normas ambientais e sociqis
para o transporte rodovidrio, promovendo prdaticas sustentaveis e alinhadas as
metas globais.
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O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ A revis@o da politica de piso minimo de frete € uma medida
crucial para assegurar um equilibrio justo entre transportadores e
contratantes, proporcionando previsibilidade e sustentabilidade
econdmica. Alem disso, a incorporagéo de diretrizes ESG e a
regulamentacdo dos seguros no transporte rodovidrio s@o
PASSOS essenciais para garantir maior seguranca juridica e
competitividade ao setor”

Eduardo Carvalhaes, socio de Direito Publico e Regulagcdo

Atualizacdo do Marco Regulatério do Transporte Interestadual de
Passageiros

A atualizagcdo do marco regulatorio do transporte interestaodual de passageiros sob
fretamento serd uma prioridade em 2025, buscando promover a modernizagéo do setor
e fortalecer a seguranca juridica para operadores e usudrios.

Alem disso, a consolidacdo das normas internacionais aplicaveis ao transporte coletivo
internacional visa harmonizar a legislacdo nacional com os acordos internacionais,
trazendo maior previsibilidade e eficiéncia operacional. Areclassificacdo metodoldgica
dos mercados semiurbanos também deve impactar positivamente o equilibrio
competitivo do setor.

Medidas regulatoérias previstas para 2025

_ Atualizagdo do Marco Regulatério: reviso e modernizacdo das normas aplicaveis
aotransporteinterestadual de passageiros sob fretamento, comfoco em seguranca
juridica e operacional.

_Consolidagdo de Normas Internacionais: integracdo e harmonizacdo das
disposicdes regulatérias referentes o transporte coletivo internacional de
passageiros.
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O QUE DIZ NOSSO SOCIO?

“ A modernizagdo do marco regulatorio em 2025 serd fundamental
paraassegurarumambpientecompetitivo, eficienteejuridicamente
seguro no transporte rodovidario de passageiros. Operadores
devem acompanhar as mudancas e buscar adequagdes em
suas operacdes, priorizando eficiéncia operacional e qualidade
no atendimento aos usuarios.”

Eduardo Carvalhaes, sécio de Direito Publico e Regulagcdo

TERMOMETRO DO MERCADO

Oportunidades

_ Ministério dos Transportes estima realizar até quinze novos leildes de rodovias
em 2025.

_Fomento & emiss@o de debéntures incentivadas e de infraestrutura para
atrair investimentos privados.

_Modernizagcdo do sistema de pagamentos em peddagios com a ampliacdo
do modelo free flow.

_Implementacdo de politicas de integragcdo ESG nos contratos de concessdo,
com foco em sustentabilidade e governancga.

_Avanco e expans@o das concessdes ferrovidrias com aprimoramento do
marco regulatorio.

Pontos de atencéo

_ANTT pretende implementar sistemas de livre passagem (free flow) nas
rodovias federais concedidas.

_ANTT pretende revisar regulamento de reversibilidode dos bens das
concessdes rodovidrias federais.

_ANTT pretende revisar politica de piso minimo de frete no transporte rodovidrio
de cargas.
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_A regulaomentagcdo de seguros pela ANTT poderd impactar diretamente a
operacdo das transportadoras.

_ANTT pretende definir de padrdes de desempenho para prestacdo de servico
adequado nas concessdes ferrovidrias.

CALENDARIO JURIDICO

Como a sua empresa pode se preparar para os leildes de rodovias em
2025?

_Fevereiro/2025: Rota Agro Note (BR-364 em Ronddonia);

_Abril/2025: Ponte Binacional S&o Borja — S8o Tomég;

_ Abril/2025: BR-040/495/RJ/MG (Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ);
_Maio/2025: Rota da Celulose (BR-262/267/MS e MS-040/338/395);
_Maio/2025: Otimizag&o MSVIA (BR-163-MS);

_Maio/2025: Otimizag&o ECO101 (BR-101/ES/BA);

_ Maio/2025: Otimizacdo Autopista Fluminense (BR-101/RJ);

_ Agosto/2025: Rota Agro (BR-060/364/GO/MT Rio Verde/GO — Rondonopolis);
_Setembro/2025: Lote 4 - Rodovias Integradas do Parand,;
_Setembro/2025: Lote 5 - Rodovias Integradas do Parang;

_ Outubro/2025: BR-116/BA/PE (Feira de Santana - Salgueiro);

_ Novembro/2025: Rotas Gerais (BR-116/251/MG — Montes Claros — Governador
Valadares — Rotas Gerais);

_Dezembro/2025: Rota Agro Central (BR-070/174/364/MT/RO - Vilhena/RO
— CUiaba/MT);

_Dezembro/2025: Rota Integragcdo do Sul (BR-116/158/392/290/RS Camaqud —
Porto Alegre — Santana da Boa Vista — Santa Maria — Cruz Alta); e

_Dezembro/2025: Rota do Recédncavo (BR-116/324/BA — Salvador - Feira de
Santana - Divisa BA/MG).
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Eleito o melhor escritério do ano no Brasil pelo
The Legal 500, 0 mais alto reconhecimento do
mercado juridico.

O Lefosse € um escritorio full-service e de exceléncia, com experiéncia e histérico
em casos emblematicos dos mais variados segmentos. Nossos socios e advogados
possuem conhecimento profundo sobre o contexto dos clientes, 0 que nos torna um
aliado inovador, dinémico e multidisciplinar para os desafios do seu negocio.

Com especialistas setoriais, convergimos todas as frentes do Direito, sejam elas
contenciosas, regulatorias, consultivas ou transacionais, em prol das demandas
e solucdes para as empresas. Nossa proximidade, dinamismo e visé@o de futuro nos
faz parceiros de negdcios, oferecendo solugdes para casos complexos e celebrando,
juntos, as conquistas de Nnossos clientes.
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