Direito Publico
Penal Empresarial

Apostas
Esportivas

_(Q'S— Ministério da Fazenda publica regras sobre o

monitoramento, a fiscaliza¢cdo e o processo
sancionador no ambito da explora¢cdo comercial
de apostas de quota fixa

Recentemente, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
(“SPA/MF”) publicou a Portaria SPA/MF n° 1.225/2024, gue regulamenta

O monitoramento e a fiscalizacdo das apostas de quota fixa e dos agentes
operadores de apostas. A SPA/MF serd responsavel pelas atividades de
monitoramento e fiscalizacdo, com abrangéncia nacional.

Caso a SPA/MF constate, ao final da acdo fiscalizatoria, indicios de infracdes
Nno desenvolvimento das apostas de quota fixa, deverd instaurar processo
administrativo sancionador para apuracdo, salvo em caso de assinatura de
termo de compromisso entre a SPA/MF e o investigado.

O rito do processo sancionador no dmbito da exploracdo das apostas de quota
fixa estd previsto na Portaria SPA/MF n° 1.233/2024, também publicada no dia
1° de agosto de 2024.

As regras previstas na Portaria SPA/MF n° 1.225/2024 e na
Portaria SPA/MF n° 1.233/2024 passardo a ser aplicadas a partir
de 1° de janeiro de 2025. Confira neste material as principais
regras aprovadas.

'I Portaria SPA/MF
m  N°1.225/2024 - Monitoramento e Fiscalizacdo

Premissas para o Monitoramento e Fiscalizacao
_Atuacdo baseada em evidéncias e gestdo de riscos, com foco em resultados;

_Acdo integrada e coordenada demais entidades da Administracdo Publica;

_ Atuacdo proporcional aos riscos identificados e coerentes com as condutas
dos agentes.
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Monitoramento

Fiscalizacdo

Forma de Continua e sistematica. Programada, de oficio ou por
realizacdo determinacdo judicial.
Principais De conduta Inspe¢cdo em ambiente fisico

modalidades

Acompanhamento e
andlise da adequacdo das
atividades e dos agentes
As Nnormas.

Exame in loco dos materiais,
equipamentos e demais recursos
pelo agente.

Prudencial

Avaliacdo da eficacia

e efetividade da sistematica
adotada pelos agentes quanto O
identificacdo, a avaliagcdo e ao
tratamento de riscos para
mitigar ameagas A seu
funcionamento regular.

Inspecdo remota’

Contato remoto ou conexdo a um
dispositivo remoto com acesso
seguro e irrestrito aos sistemas,
as plataformas, aos dados

e demais recursos utilizados pelo
agente. Entrevistas, reunides e
vistorias, ou de quaisqguer outras
formas de contato remoto.

Requisicdo de

Poderd ocorrer a qualguer tempo, formalizada por oficio que deve

informacoes ser respondido em ate 10 dias. A requisicdo pode incluir tambem
esclarecimentos, informacdes tecnicas, operacionais,
econOmico-financeiras e contabeis, documentos, certificacdes,
certiddes e relatdrios dos agentes operadores de apostas pelos
seguintes metodos, entre outros.

Prazo - Poderd perdurar pelo tempo

que for necessario a elucidacdo
dos fatos.

'Os socios do agente operador de apostas estardo sujeitos a inspe¢cdo. Os colaboradores, os fornecedores e os
prestadores de servicos do agente poderdo ser submetidos a inspe¢do caso desenvolvam atividades relacionadas aos
sistemas, plataformas, dados e demais recursos.

Identificacao da Equipe de Fiscalizagcdo

l0
Do

perante o agente operador.

E obrigatéria a identificacdo dos integrantes da equipe de fiscalizacdo

EXCECAO: N&o serd obrigatéria a identificacdo caso o sigilo seja essencial
a eficacia da inspecdo ou a seguranca da equipe de fiscalizacdo.

Relatério de Fiscalizacao

ﬂ] A fiscalizacdo serd concluida com o seu respectivo relatorio, podendo

resultar em proposta isolada ou conjunta de adocdo das seguintes
medidas, que serdo decididas pelo Subsecretario de Monitoramento e
Fiscalizacdo da SPA/MF:
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_ Argquivamento do relatorio;

_Imposicdo de medidas preventivas ou acautelatorias (consideradas
necessdarias e urgentes)’;

2 O descumprimento das medidas cautelares, bem como a recusa, a omiss@o, a falsidade ou o retardamento
injustificado no fornecimento de informagdes ou de documentos requeridos pela SPA/MF sujeitam o infrator ao
pagamento de multa cominatoria no valor de RS 10.000,00 a RS 200.000,00 por dia.

_ Desativacdo temporadria de instrumentos,equipamentos, sistemas ou
iNnstrumentos destinados ao funcionamento das maguinas e
das instalagoes;

_ Suspensdo temporadria de pagamento de prémios;
_ Recolhimento de bilhetes emitidos;

_ Outras providéncias acautelatorias necessarias para protecdo do
bem juridico tutelado.

Tais medidas tambem poderdo ser aplicadas, cautelarmente, antes da instauracdo
ou durante a tramitacdo do processo administrativo sancionador.

_Imposicdo de medidas corretivas;

_ Instauracdo de processo administrativo sancionador.

Embaraco a Fiscalizagcdo

@ Ocorre guando negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e de
informacdo, Nndo exibir ou Nndo fornecer documentos, papeis e livros de
escrituracdo nos prazos, nas formas e nas condicdes devidas.

A caracterizacdo de embaraco a fiscalizacdo gerarda a instauracdo de
processo sancionador.

Exemplos praticos:
_ Entrave a atuacdo ou recusa ao atendimento da equipe de fiscalizacdo;

_NGOo entrega ou entrega incorreta e intempestiva, de quaisquer dados,
documentos e informacdes requeridos;

_ Entrega de dados, documentos e informacodes inveridicos ou que
propositalmente possam levar a interpretacdo equivocada de
seu conteudo;

_Imposicdo de dificuldade ou impedimento ao acesso fisico das
instalacoes do agente operador de apostas; ou

_ Descumprimento de requisicdo de informacdes.

Manipulacoes ou Fraudes

:,| Obrigacdo do agente operador

Deverd comunicar a SPA/MF e ao Ministério Publico os indicios de
Manipulacdo de eventos ou resultados que identificar ou que Ihe
forem reportados.

Prazo de comunicacao
Cinco dias Uteis contados a partir da data em que o0 agente operador
identificar ou tomar ciéncia do indicio de manipulacdo.

| APOSTAS ESPORTIVAS L e fo s s e



Direito Publico
Penal Empresarial

Apostas Esportivas

Determinac¢odes cautelares da SPA/MF
Havendo fundada suspeita de manipulacdo de resultados ou outras
fraudes semelhantes, a SPA poderd determinar:

_Imediata suspensdo de apostas e a retencdo do pagamento de prémios;

_ Suspensdo ou proibicdo de apostas em eventos intercorrentes ou
especificos ocorridos durante a prova, partida ou disputa suspeita, que
NAo O prognostico especifico do resultado final; e

_ Outras medidas restritivas destinadas a evitar ou a mitigar as
consequéncias de praticas violadoras da integridade no esporte.

2 Portaria SPA/MF
m N°1.233/2024 - Regime Sancionador

Infracoes Administrativas Puniveis

A. Explorar apostas de quota fixa B. Realizar operacoes ou
sem previa autorizagcdo atividades vedadas, ndo
da SPA/MF. autorizadas ou em desacordo

com a autorizacdo concedida.

C. Opor embaraco a fiscalizacdo D. Deixar de fornecer a SPA/MF
da SPA/MF. documentos, dados ou
informacodes cuja remessa
seja Imposta por normas.

E. Fornecer a SPA/MF documentos, F. Divulgar publicidade ou
dados ou informacdes incorretos propaganda comercial de
OU em desacordo com 0S prazos operadores de apostas de quota
e as condicoes estabelecidos fixa n&o autorizados pela SPA/MF.
em Nnormas.

G. Executar, incentivar, permitir, contribbuir ou concorrer para praticas atentatorias
Q integridade esportiva, a incerteza do resultado esportivo, a transparéncia
das regras aplicaveis ao evento esportivo, a igualdade entre os competidores
e qualguer outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta a afetar a
lisura ou a higidez das condutas associadas ao desempenho idoneo da
atividade esportiva.

H. Descumprir as normas cujo cumprimento caiba ao Ministerio da
Fazenda fiscalizar.
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Rito do Processo Sancionador

1 ®

Instauracdo pela Subsecretaria de
Monitoramento e Fiscalizacdo da SPA/MF.

2 L)

Notificacdo do interessado acerca das
irregularidades a ele imputadas.

30

dias

Apresentacdo de defesa pelo interessado
No prazo de 30 dias apos a notificacdo.

4 |

Instrucdo e andlise pela Subsecretaria
de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo.

A
1

Conclusdo da andlise e remessa A
Subsecretaria de A¢cdo Sancionadora
da SPA/MF.

®

Decis@o em primeira instncia da
Subsecretaria de A¢cdo Sancionadora,
que indicard as punicdes ou O
arquivamento do processo.

Caberd a interposicdo de

recurso da decis@o em primeira
instGnciandirecionado O Subsecretaria
de Acdo Sancionadora, no prazo de

10 dias, independente de caucdo.

O interessado que, No prazo recursal,
reconhecer expressamente o

cometimento do ilicito administrativo
fard jus a atenuante correspondente.

Apreciacdo de eventual pedido de efeito suspensivo, ndo obrigatorio. Em caso de
indeferimento do pedido de efeito suspensivo ao recurso, poderd ser interposto recurso No
prazo de cinco dias, contados da intimacdo da decisdo que negou O requerimento.

Encaminhamento ao titular da

SPA/MF, caso a Subsecretaria de Acdo
Sancionadora ndo reconsidere sua
decisdo no prazo de 30 dias.

11

=0 - R
= > 32

Decisdo do titular da SPA/MF acerca
do recurso, no prazo de 30 dias.

Protocolo de Documentos no Processo Sancionador

Deverad ser realizado preferencialmente no Sistema Eletronico de

Informacao - SEl, ou por requerimento no protocolo geral do Edificio Sede

do Ministerio da Fazenda, em Brasilia.

Contagem de Prazos

previsdo legal em contradrio.
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Espécies de Sancgoes

As sancdes sdo as descritas na Lei Federal n® 14.790/2023, que podem

ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das repostas
nas esferas penal e civil. Incluem-se: (i) adverténcia, (i) multa variavel,

a principio, de acordo com o produto da arrecadacdo, a qual hunca sera
superior a 2 bilhdes de reais por infracdo; (iii) suspensdo parcial ou total
de atividades; (iv) cassacdo da autorizacdo; (v) proibicdo de obter
autorizacdo e exercer atividade pelo prazo de 10 anos; (vi) proibicdo

de participar de licitacdo; (vii) inabilitacdo de atuar como dirigente

OU exercer cargo em operador de apostas por 20 anos.

Dosimetria da Pena
Serdo considerados 0s seguintes elementos na aplicagcdo das sangoes:

_ A gravidade e a duracdo da infracdo;
_ A primariedade e a boa-fée do infrator;

_ O grau de les&o ou o perigo de lesGo a economia nacional, o esporte,
A0S consumidores ou a terceiros;

_ A vantagem auferida pelo infrator;
_ A capacidade econdmica do infrator;
_ O valor da operacao;

_ A reincidéncia.

@ A pena serd agravada pelo dobro se a infracdo envolver a
realizacdo de apostas de quota fixa por menor de dezoito anos.

&

Circunstdancias Agravantes

A. Reincidéncia?:

¥ Quando o infrator comete nova infragdo da mesma natureza no periodo de trés anos subsequente a data da deciséo
condenatoria administrativa transitada em julgado relativa a infragc&o anterior.

B. Quando o infrator comete a infracdo:

l. mediante fraude ou dissimulacdo;

Il. deixando de tomar as providéncias para evitar ou mitigar suas
consequéncias, tendo conhecimento do ato lesivo;

Ill. aproveitando-se da condi¢do cultural, social ou econdmica
da vitima.

C. Quando o cometimento da infracdo produza ou possa produzir 0s
seguintes efeitos:

|. indisciplina sistematica no mercado de apostas de quota fixa em
relacdo das normas e as regulamentacdes do Ministerio da Fazenda;

Il. violagdo a direitos de criancas e adolescentes;

IIl. dano coletivo consideravel a apostadores ou terceiros.
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O
Yy

Circunstdancias Atenuantes

A. Primariedade do infrator. B. Boa-fé do infrator.
C. Reconhecimento da D. Reduzido dano a
pratica ilicita pelo infrator. apostadores ou terceiros.

E. Adocdo de providéncias pelo infrator para minimizar ou reparar
de imediato os efeitos do dano.

Prescri¢cdo

Prescreve em cinco anos a acdo punitiva, contados da data da pratica do
ato ou, No caso de infracdo permanente do dia em que houver cessado.
Quando o fato objeto da acdo punitiva tambeéem constituir crime,

a prescricAo serd regida pelo prazo da lei penal.

A prescricdo da acdo punitiva é interrompida por:

_ Notificacdo ou intimac¢cdo do acusado;

_ Qualqguer ato inequivoco que importe apuracdo do fato;
_ Decis&o condenatoria recorrivel; ou

_ Qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solucdo conciliatoria no dmbito interno da administracAo
publica federal, inclusive a apresentacdo de proposta de Termo
de Compromisso.

Termos de Compromisso

A SPA/MF poderd deixar de instaurar ou suspender, em qualgquer fase
que preceda a tomada da decisdo de primeira instdncia, 0 pProcesso
sancionador, se o interessado firmar termo de compromisso no qual se
obrigue a, cumulativamente:

_ Cessar a pratica sob investigacdo ou 0s seus efeitos lesivos;
_ Corrigir as irregularidades apontadas e indenizar 0s prejuizos;

_ Cumprir as demais condicdes que forem acordadas, com obrigatorio
recolhimento de contribuicdo pecunidria & Conta Unica do
Tesouro Nacional.

Principais caracteristicas
O termo de compromisso:

_Na&o prejudica o dever legal da SPA/MF de comunicar ao Ministerio
Publico e aos demais orgdos competentes acerca das ilicitudes de que
tiver conhecimento;

_Nd&o gera beneficios na esfera criminal;
_ Constitui titulo executivo extrajudicial.

NAo caberd termo de compromisso para a infracdo dos deveres de
comunicacdo de operacoes financeiras e de identificacdo dos clientes e
Mmanutencdo de registros previstos na Lei de Lavagem de Dinheiro

(Lei Federal n° 9.613/1998).
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Rito do termo de compromisso

1 © 2 [

Suspensdo da contagem do prazo
de prescricdo

Proposta de celebracdo de termo de
compromisso pelo (i) interessado?; (ii) seu
representante legal; ou (iii) pela Subsecretaria
de Acdo Sancionadora da SPA/MF.

“A apresentacd@o de proposta de termo de compromisso ndo importard em confissGo quanto & matéria de fato nem em
reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

3 [e
dias

A Subsecretaria de Acdo Sancionadora decidird, no prazo de sessenta dias:

A. Por indeferir liminarmente a proposta, caso ndo cumpra 0s requisitos legais;

B. Por intimar o interessado para promover o aditomento da proposta, para suprir exigéncias de
informacdes ou de documentos;

C. Por negociar os termos e as clausulas da proposta com o interessado.

I. ApOs a negociacdo, a Subsecretaria de Acdo Sancionadora indeferird a proposta quando ndo
chegar a acordo com o interessado.

4 %

Em caso de prosseguimento e viabilidade, remessa da proposta de termo de compromisso
Qo titular da SPA/MF, para decisdo final quanto a sua celebracdo.

U1
A
i

[E]
6 |F
Assinatura do termo de compromisso. Publicacdo da versdo publica do termo

de compromisso no website do Ministéerio

da Fazenda.

~

Caso o termo de compromisso seja descumprido, a Subsecretaria de AcAo Sancionadora
adotarda as medidas administrativas, extrajudiciais e judiciais necessarias para a execucdo
das obrigacdes e determinard a instauracdo ou O prosseguimento do processo
administrativo sancionador.

Arquivamento do processo administrativo ao termino do prazo fixado no termo de
' compromisso, desde que atendidas todas as obrigacdes compromissadas.
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| Para saber mais sobre apostas esportivas e

outros temas relacionados, entre em contato

com 0s nossos especialistas:

Eduardo
Carvalhaes
Socio

eduardo.carvalhaes@lefosse.com

Bio Lefosse

i
7
| %
<
]

Marcelo
Ribeiro
Socio

marcelo.ribeiro@lefosse.com

Bio Lefosse
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Karen
Coutinho
Counsel

karen.coutinho@lefosse.com

Bio Lefosse
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