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Reforma da'tribUtacdo
sobre o consumo__

Retrospectiva

Nos Ultimos meses, a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal passaram
por diversas discussdes para definir o texto final da Reforma Tributdria sobre o
consumo, considerando manifestacdes e audiéncias de diversos setores da

economia

QuUQais 0S préximos passos?

A primeira etapa da Reforma Tributdria foi concluida em 15.12.2023, apos
aprovacdo pelas duas casas do Congresso Nacional

Promulgac¢do e Publicagdo: a PEC 45 foi promulgada em sessdo conjunta da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, em 20.12.2023 e publicada no
diario oficial de 21.12.2023 como Emenda & Constituicdo n° 132/2023 (EC 132)

PS A segunda etapa da Reforma Tributdria serd a regulamentacdo de todas as
matérias via legislacdo infraconstitucional (leis complementares e ordinarias).

Proximas atividades legislativas

» 180 dias: projetos de lei referidos pela EC 132, tais como:

a. Leis complementares para instituicdo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), regimes
especificos e favorecidos e comité gestor; e

b. Leiordindria para o Imposto Seletivo (IS)

* 90 dias: projetos de lei que reformem a tributacdo sobre a renda e a
tributacdo sobre a folha de salarios
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Como ficou\q tributacéo

sobre o consumo? .«
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TRIBUTOS NOVOS E SUBSTITUIDOS

Além do IBS, CBS e IS, adiciona-se uma
contribuigcdo sobre produtos primdarios e
semielaborados (vide pdgina 6 para mais
detalhes)

Substituidos

Tributa¢cdo ampla

* |BS e CBS incidirdo sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
OuU com servigos e importagdo ndo habitual

= Aliguota Unica (possivelmente em torno de 27%, segundo estudo do Ministério da
Fazenda) + poucas excecdes de beneficios

N&o cumulatividade plena

= Base de créditos ampla sobre atividades contratadas - virtualmente toda despesa
sujeita a tributacdo serd passivel de creditamento (exceto uso e consumo pessodal)

» Assegurada manutencdo e aproveitamento dos creditos de exportacdo

= Créditos potencialmente vinculados ao efetivo pagamento do tributo pelo fornecedor, se
adquirente puder efetuar o recolhimento (via LC)

Simplificagdo e Recolhimento no destino

= Simplificagdo do sistema atual, com diminui¢cdo de conflitos de competéncia do IBS e da
CBS ndo compordo a propria base de cdlculo (cdlculo por fora, sem gross up)
= |BS e CBS incidirG@o no local do destino

Comité Gestor

* Atuacdo conjunta entre Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal para a
administracdo e cobranca do IBS e da CBS, bem como na formatagcdo e conducdo do
contencioso administrativo relativo a esses tributos

IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados
PIS/Cofins: Contribui¢cdo social para o Programa de Integra¢do Social e Contribui¢&o para Financiamento da Seguridade Social
ISS: Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza
ICMS: Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e alguns Servicos £
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ALIQUOTAS DE IBS E CBS REDUZIDAS EM 60%

Ef Educacdo

=
7T=
Servicos de saude, dispositivos
R2” medicos e de acessibilidade para
PcD; medicamentos
Produtos de cuidados bdsicos a
% saude menstrual e de higiene pessoal
e limpeza

Transporte publico coletivo de
TQ passageiros rodovidrio e
metrovidrio de cardter urbano,
semiurbano e metropolitano L
EIIO

ﬁ@ﬁ Alimentos de consumo humano

Produtos agropecudrios,

aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;
iNnsUMoOs agropecuarios e
aquicolas

Producdes artisticas, culturais, de
eventos, jornalisticas e
audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e
comunicacdo institucional

Bens e servicos relacionados a
soberania e seguran¢ca nacional,
seguranca da informacdo e
seguranca cibernéetica

ISENCAO OU REDUGAO DE ALIQUOTAS DE IBS E CBS EM 100%

Transporte publico coletivo de
TQ passageiros rodovidrio e
metrovidrio de cardter urbano,

semiurbano e metropolitano

Servicos de saude, dispositivos A
@ meédicos e de acessibilidade para ﬂ

PcD; medicamentos; produtos de

cuidados bdsicos a saude

menstrual
Obs.: excluida reducéo de 100% na
aquisicéo de medicamentos e dispositivos A\
meédicos pela administra¢cdo publica e ~JX
entidades sem fins lucrativos

@ Cesta badsica, produtos horticolas,
frutas e ovos

Obs.: excluida Cesta Basica estendida
com aliquota reduzida em 60%

Servicos prestados por Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e Inovacdo
sem fins lucrativos (IBS e CBS) +
Educacdo de ensino superior do
Prouni (somente CBS)

Reabilitagdo urbana de
Zonas historicas e de areas
criticas de recuperacdo e
reconversdo urbanistica

Produtor rural com renda
anual de até RS 3,6 milhdes



REDUCAO DE ALIQUOTAS EM 30%

Prestacdo de servicos de profissdo intelectual, de natureza cientifica,
BE literaria ou artistica, desde que sejom submetidas a fiscalizac&o por
conselho profissional

Haverd revisdo quinquenal de regimes diferenciados

REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTAGCAO PARA IBS E CBS

Hotelaria, parques de diversdo e

Combustiveis e lubrificantes parques temdticos, agéncias de

(monofdsico, ol!qugtos unn‘prmes e v“ viagens e de turismo, bares e

vedada apropriacdo de creditos ﬂm restaurantes, atividade esportiva

das aquisicdes) desenvolvida por Sociedade

Obs.: exclus&o da regra de definicdo de Andnima do Futebol e aviagcdo

aliquotas pelo Senado regional (alteracdo aliquotas, base
de cdlculo, creditamento)

% Servicos financeiros, operacdes
com bens imoveis, planos de

assisténcia a saude e concursos
de prognosticos (alteracdes nas
aliquotas, creditamento e base

Missdes diplomaticas, reparticdes
consulares, etc

®

de cdlculo)
wewy Sociedades cooperativas Transporte coletivo de passageiros
A - - rodovidrio intermunicipal e
YeYL o (optativo e regime _ -~ . oL
sk P 9 interestadual, ferrovidrio, e hidrovidrio

diferenciado de creditamento)
Obs.: excluido transporte aereo

Os seguintes setores contemplados com regimes especificos nas versdes anteriores
da PEC foram excluidos na versdo final:

* servicos de saneamento e de concessdo de rodovias

= disponibilizagcdo da estrutura compartilhada dos servigos de telecomunicagdes
= bens e servicos que promovam a economia circular

* microgeracdo e minigeracdo distribuida de energia (GD)




OUTROS REGIMES DE TRIBUTAGAO PARA IBS E CBS

/o\ Desoneracdo dos bens de capital: credito integral e imediato; diferimento; ou
“ reducdo de 100% das aliquotas

@ Regime favorecido para hidrogénio de baixa emiss&o de carbono

Cashback para reduzir desigualdade social

?FOI%O Crédito presumido de CBS até 2032 na producdo de veiculos elétricos e hibridos

t‘g Pequeno produtor rural — cuja receita for inferior a RS 3,6 milhdes atualizados por
ﬂ' IPCA — pode optar por ser contribuinte de IBS/CBS

Crédito presumido ao contribuinte adquirente de (i) servicos de transportador
/\, autdnomo de carga pessoa fisica ndo contribuinte e (ii) residuos e materiais
Z Qj destinados a reciclagem, reutilizag&o ou logistica reversa, de pessoa fisica,
cooperativa ou outra forma de organizacdo popular

Contratagdes com Administrag&o Publica Direta, suas autarquias e fundagdes:
destinac¢do integral da arrecadac¢do do IBS e da CBS 0o respectivo ente ao
qual o érgdo publico integra.

IMPOSTO SELETIVO

* Fato gerador: Producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, cf. lei ordindria

» Aliquota: definida por lei, limitada a 1% do valor de mercado do bem para extracdo
* Base de cdlculo: mesma da CBS e do IBS (IS integra a base desses tributos)

= Monofasia: incidéncia uma Unica vez sobre bem ou servico

* Particularidades de incidéncia:

= ndo incidird (i) sobre exportacdes (exceto no caso de extragdo) e operagbes com energia
elétrica e com telecomunicacdo; e (i} bens e servicos tributados com aliquota reduzida em
60% de IBS e CBS



sobre o consumo?

Como ficou a tributacdo Reforma Tributdria
Tributacdo sobre bens e servicos

OUTROS TRIBUTOS
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA):

O IPVA incidird sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e
aéreos, excetuados:

» Aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aereos a terceiros
» Embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigos de

transporte aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia

= Plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por meios proprios, inclusive
aquelas cuja finalidade principal seja a exploracdo de atividades econdmicas em aguas
territoriais e na zona econdmica exclusiva e embarcacdes que tenham essa mesma
finalidade principal

= Tratores e maquinas agricolas

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO, DE QUAISQUER BENS OU
DIREITOS (ITCMD)

* Relativamente a bens moveis, titulos e créditos, competéncia passa a ser do Estado (ou
Distrito Federal) onde era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador

» Serd progressivo em raz&o do valor do quinh&o, do legado ou da doac¢do

» N&o incidird sobre transmissdes e doacdes para instituicdes sem fins lucrativos com
finalidade de relevéncia publica e social, inclusive organizagdes assistenciais e
beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos, observadas
condicdes estabelecidas em lei complementar

CONTRIBUIQI\O SOBRE PRODUTOS PRIMARIOS E SEMIELABORADOS:

Pode ser instituida por UF que. em 30.04.2023, exigiam contribui¢cdes para infraestrutura e
habitagcdo como condicdo para fruicdo de regimes especiais de ICMS

» Aliquota e base de incidéncia ndo superiores aos das contribuicdes vigentes
» |nstituicdo da nova contribuigcdo implica extingdo da anterior

= Mesma destinacgdo de receita das contribuicdes vigentes e prazo de extingdo em
31.12.2043

CONTRIBUIGAO SOBRE MONITORAMENTO DE SEGURANGA:

* Municipios e Distrito Federal poder&o instituir contribuic&o para custeio e melhoria do
servigo de sistemas de monitoramento para seguranca e preservacdo de logradouros
publicos, em adicdo a destinada ao custeio e melhoria de iluminacdo publica, ja
prevista no texto original da Cdmara dos Deputados
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Como ficou a tributacdo Reforma Tributdria
sobre o consumo? Tributacdo sobre bens e servicos

ZONA FRANCA DE MANAUS E AREAS LIVRES DE COMERCIO

*= |[BS/CBS: as leis instituidoras de IBS e CBS estabelecerdo os mecanismos
necessdarios para assegurar o diferencial competitivo da ZFM e das ALC

* |PIl: aliquotas zeradas em 2027, exceto para produtos com industrializacdo
incentivada na ZFM

CIDE: exclusdo da previsdo de CIDE sobre importacdo, producdo ou
comercializacdo de bens que tenham industrializacdo incentivada na ZFM
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Regime de transicao

ICMS e ISS |PI PIS/Cofins

2023
2026
2027 ®
IPI ter&
aliquota
zerada,
exceto para
produtos
da ZFM
2029
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
2033 O
ICMS e ISS
extintos

Periodo de teste
(aliquota de 0,1%)

IBS

PIS/Cofins
extintos

Periodo de
transicdo para
substituicdo do

ICMS e ISS

Totalmente
implementado

Periodo de teste
(aliquota de 0,9%)

CBS

Totalmente
implementado

Obs: excluida anterior previséo do texto da PEC 45/2019 no sentido de que(i)CBS ndo integraria a
base de cdlculo do ICMS e do ISS €(ii)IBS ndo integraria a base de cdlculo do IPI, ICMS e do ISS. L efo S s e



O que sera discutido em Lei
Complementar?

As leis complementares que deverdo ser editadas apos a publicacdo da EC 132
sdo as pec¢as mais importantes do “quebra-cabecas” da Reforma Tributaria

+ Estd no dmbito das leis complementares (dentre outras matérias):

A instituicdo do IBS e CBS — com definicdo dos limites para calculo das
aliguotas de referéncia, a serem estabelecidas por Resolucdo do
Senado

Prazo e forma para restituicdo de creditos
Definicdo da forma de atuagdo do Comité Gestor

DefinicGo do escopo dos servicos e produtos sujeitos a reducdes de
aliquota

Definicdo do escopo e mecdnica de apuracdo dos regimes especificos
de tributacdo aplicaveis a certos servicos e produtos (p.ex. servicos
financeiros, operagdes com bens imoveis, planos de assisténcia a saude,
etc.)

PrevisGo de hipodteses de diferimento e desoneracdo aplicaveis a
regimes aduaneiros especiais e zonas de processamento de exportacdo

Processo administrativo federal

Critérios para a definicdo do destino da operacdo

« Para além das leis complementares:

Lei Ordindria Federal definird produtos sujeitos ao IS

Leis Estaduais poderdo instituir contribui¢cdes sobre produtos primarios e
semi-elaborados
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Nossa prdatica de Tributdrio acompanha de perto
as mudancas e atualizagdes que impactardo o
mercado. Para obter mais esclarecimentos sobre
esses OU oUtros temas que sejam de seu interesse,
entre em contato com nosso time de Tributdrio.

Para conferir a andlise exclusiva sobre as
principais alteracdes propostas no texto da PEC
45 aprovado pela Cdmara dos Deputados e 0s
desdobramentos setoriais, acesse aqui.



https://lefosse.com/nossas-praticas/tributario/
https://lefosse.com/noticias/reforma-tributaria-as-principais-duvidas-sobre-a-pec-45-e-os-impactos-para-o-ambiente-de-negocios/
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