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Introducdo

A Camara dos Deputados aprovou ha madrugada de 7 de
julho 2023, em dois turnos, o texto substitutivo da Proposta de
Emenda & Constituicdo (“PEC”) n° 45/19, que altera substan-
cialmente a atual forma de tributacdo de bens e servicos,
extinguindo diversos dos tributos “indiretos” (ICMS, IPI, ISS e
PIS/Cofins): que serdo reunidos na forma de trés novos tribu-
tos, o Imposto sobre Bens e Servigos (“IBS”), a Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (‘CBS”) e o Imposto Seletivo (“1S”).

Para além do IBS, CBS e IS, o texto aprovado previu tambéem
a criacéo de uma contribuicéo tempordria sobre a produ-
cdo local de produtos primdrios e semielaborados, produ-
zidos para investimento em obras de infraestrutura e habi-
tacdo, em substituicdo a contribuicdo a fundos estaduais
existentes em 30 de alril de 2023.

O texto aprovado pela Cdmara, que deverd seguir para
apreciacdo pelo Senado, também em dois turnos de vota-
cdo, contem poucas alteragcdes em relacdo ao apresentado
pelo relator da proposta. Algumas delas, porem, tendem a
gerar efeitos relevantes para determinados setores.

Comentamos a seguir as principais alteracdes propostas
pela PEC 45, seu regime de tramitacdo e possiveis impactos
esperados. Ao final deste informativo vocé poderd encon-
trar um Q&A com algumas questdes chave sobre a reforma e
como ela deve afetar o ambiente de negdcios no Pais.



1. Processo Legislativo

Momento atual e andamento da PEC 45 no Congresso Nacional

Cdmara dos
Deputados

CCJ

Comisséo Especial
da Reforma
Tributdria

Camara dos
Deputados

Senado

Promulgacdo
e Publicacdo

Préximos passos

Apresentacdo: PEC 45 foi apresentada na
Camara dos Deputados

Andlise de admissibilidade: a Comissdo de
Constituicdo, Justica e de Cidadania (“CCJ”)
decidiu sobre a admissibilidade da proposta,
de acordo com os requerimentos legais

Andlise de merito: depois de ser admitida pela
CCJ, a PEC 45 foi remetida & Comissdo Especial
da Reforma Tributdria. Foram apresentados
textos substitutivos a Cadmara dos Deputados

Votacdo no Plendrio: a Ultima versdo do texto
da PEC foi aprovada pela Camara dos
Deputados em dois turnos em 7 de julho de 2023

Senado: depois de aprovada pela Cadmara
dos Deputados, o texto serd enviado ao
Senado para outros dois turnos de votagdo.
Em caso de quaisquer mudangas
substanciais no texto, a PEC voltard para
andlise da Cdmara dos Deputados

Promulgacdo: depois de aprovada pela
Camara dos Deputados e pelo Senado sem
novas mudancas, a PEC € promulgada em
uma sessdo conjunta e publicada



2. Alteracoes naytributac
sobre bens e servicos

Substituidos Novos

ICMS IBS

Imposto sobre Bens e Servigos

ISS
> CBS
IPI Contribuicdo sobre Bens e Servigos

PIS/Cofins IS

Imposto Seletivo

Nova contribui¢do: A PEC prevé ainda a criagdo de uma contribui¢céo para a
producdo local de bens primarios e semi-acabados, aplicados em obras de
infraestrutura e habitacdo, em substituicdo as contribui¢cdes para fundos esta-
tais existentes a 30 de abril de 2023 e que eram condicdo de aplicacdo deter-
minados beneficios fiscais de ICMS. Essa nova contribuicdo serd temporadria e
expirard em 31 de dezembro de 2043.

Tributos a serem substituidos: ICMS — imposto estadual ndo cumulativo incidente sobre
a circulocdo de mercadorias e os servicos de transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicacdes e importacdo. Sujeito a aliquotas variaveis — de 4% a 25% — depen-
dendo do estado de origem e destino e do produto ou regime aplicavel ao contribuinte
ou adqguirente. ISS — imposto municipal incidente sobre servicos de qualquer natureza
cumulativo, inclusive importacdo, sujeito a aliquotas entre 2% e 5% dependendo do mu-
nicipio competente para exigir o imposto e da natureza do servigo. IPI — imposto fede-
ral parcialmente ndo cumulativo incidente sobre produtos industrializados nacionais e
estrangeiros em diversas hipoteses previstas na legislac&o. Suas aliquotas variom entre
0% e 20% a depender do produto. PIS/Cofins — contribuicdes sociais federais incidentes
sobre a receita de contribuintes nacionais em dois regimes e aliquotas gerais conjuntas
distintos: cumulativo, tributado a 3,65%, ou Nn&do cumulativo, a 9,25%. Receitas financeiras e
instituicdes financeiras tem regramento especifico cumulativo de 4,65%. Tambem incidem
sobre a importac&o de bens e servicos a aliquotas de 11,65% e 9,25% respectivamente.



3.1BS e CBS

O texto aprovado pela Cdmara consolida a ideia de um IVA dual, um imposto
estadual e municipal e uma contribuicéo federal sobre o consumo. IBS e CBS
s@o semelhantes em fato gerador e base de cdlculo, podendo ter diferencas
de aliquotas e regimes favorecidos (ex. Perse e Prouni, aplicAveis apenas & CBS).

3.1. Fato Gerador

> Operacdes com bem, material ou imaterial, inclusive direitos, ou com ser-
vicos e sobre importacdes com esse mesmo objeto. No caso das impor-
tacdes 0 IBS e a CBS serdo exigidos ainda que estas sejam realizadas por
contribuinte ndo habitual (pessoa fisica ou juridica).

-~ N&o incidirdo sobre exportacdes, sendo assegurada ao exportador a
manutencdo dos creditos. O texto ndo define ‘exportacdo’, o que € espe-
cialmente relevante para exportacdo de intangiveis e servicos.

3.2. Base de Cdalculo - Nao cumulatividade

- Base de cdlculo: valor da operacdo sem inclusdo dos tributos (cdlculo
“por fora”).

~ Na&o cumulatividade: principio da neutralidade explicito; creditos sobre
preponderantemente todas as aquisicdes, ndo sendo permitida restri-
cdo por lei complementar ou ordinaria.

« Operacoes de “uso ou consumo pessoal”: ndo dard direito a credi-
tos as operacgdes relacionadas com consumo pessoal dos socios,
diretores e etc. que ndo se relacionam com a atividade empresarial.

- lIsen¢do e imunidade: via de regra, aquisicdes amparadas por isen-
c¢cdo ou imunidade ndo dardo direito a creditos. Lei complementar
poderd dispor sobre a manutencdo de creditos quando houver
imunidade.



3.3. Principio do destino

O IBS e a CBS serdo cobrados (aliquota final e arrecadac&o) com base no lo-
cal (estado e municipio) de destino da respectiva operacdo. Lei complementar
dispord sobre os critérios para determinacdo do “destino” da operacdo (e.g. o
local da entrega, disponibilizacdo ou localizagdo do bem ou da prestagdo do
servico; ou a localizac&o do adquirente do bem ou servico etc.).

3.4. Aliquotas

A PEC ndo define as aliquotas para IBS e CBS. Cada ente fixara a sua aliquota,
que deverd ser a mesma para todas as operagdes com bens e servigos, ressal-
vadas certas hipodteses especificas (mencionadas abaixo). A aliquota total do
IBS serd, portanto, o somatoria das aliquotas individuais do estado e municipio
(ou Distrito Federal) de destino da operacdo.

Durante o periodo de transicdo, serdo fixadas aliquotas de referéncia por Reso-
lucdo do Senado Federal tanto para IBS quanto para CBS e a Lei complementar
poderd dispor sobre teto de aliquotas.

-~ Adefini¢cdo da aliquota do IBS depende do estado e do municipio de des-
tino da operacdo podendo ser o “local da entrega, da disponibilizacdo
ou da localizacdo do bem, o da prestacdo ou da disponibilizacdo do ser-
vico ou do domicilio ou da localizac&o do adquirente do bem ou servico”.

- O recolhimento do IBS serd feito de forma centralizada para o Conselho
Federativo, que serd composto de forma paritaria (27 membros repre-
sentando estados e Distrito Federal e 27 memlbros representando muni-
cipios e Distrito Federal).

3.5. Reducgdo de Aliquotas

Embora defina que IBS e CBS terdo aliquota unica para servicos e bens a ser
definida pelos entes federativos, a PEC institui “regimes favorecidos” para casos
especificos:
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Aliquotas reduzidas em 60% para:

servicos de educacdo; saude, dispositivos medicos e de acessibili-
=74 dade para pessoas com deficiéncia; medicamentos e produtos de
cuidados bdsicos a saude menstrual; produtos de higiene pessoadl

?Q servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario
e hidroviario

produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extra-
@g tivistas vegetais, 0s insumos agropecudrios, aquicolas, alimentos
destinados ao consumo humano

producdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
: atividades desportivas

@ bens e servicos relacionados a seguranga e soberania nacional

Aliquotas reduzidas em 100% para:

certos medicamentos e dispositivos medicos

@

0(30 produtos horticolas, frutas e ovos, itens da cesta bdsica
Reducdo em 100% somente de CBS para:
@ servicos de educacdo nos termos do Prouni

kT  servigos beneficiados pelo Perse (ate 28 de fevereiro de 2027)

Ha&, ainda, previsdo de regime favorecido para biocombustiveis cabendo a lei
complementar definir as aliquotas aplicdveis.
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3.6. Contribuintes e responsaveis

-~ Via de regra, o contribuinte serd a pessoa que praticar operacoes com
bens e servicos com habitualidade no mercado interno e, independente-
mente da regularidade, na importacdo. Todavia, Lei Complementar po-
derd estabelecer hipdteses de responsabiliza¢céo e sujeicdo passiva.

-~ Marketplaces e entidades de pagamento. PEC d& abertura para que lei
complementar estabeleca responsabilidade para pessoa que concorrer
para a realizacdo, execucdo ou o pagamento da operacdo, ainda que
localizada no exterior.

3.7. Regimes especificos

> PEC prevé regimes especificos de IBS e CBS para (a) combustiveis e lubri-
ficantes (para os quais haverd uma espécie de substituicdo tributdria);
(b) servicos financeiros (p.ex. operacdes de crédito, cémbio, seguro, arren-
damento, arranjos de pagamento, gestdo de recursos); (c) operacdes com
bens imodveis (0 que abrangerd atividades de construcdo e incorporacdo
imobiliaria, parcelamento do solo e alienacdo de bem imovel, locacdo e
arrendamento de bem imovel; e administracdo e intermediag&o de bens
imoveis); (d) planos de assisténcia & saude; (e) concursos de prognosticos
(f) sociedade cooperativas; (g) servicos de hotelaria, parques de diversdo
e parques temdticos, restaurantes e (h) aviacdo regional.

-~ Lei complementar deverd regular a forma de apuracdo dos tributos, que
poderdo ser cumulativos e estar sujeitos a aliquotas diferentes das apli-
caveis ao regime geral de IBS e CBS.

3.8. Impactos para os atuais incentivos e fiscais e regimes
especiais

Manutencdo da competitividade da ZFM e das dareas livres de co-
mércio (ALC)

-~ Durante o periodo de transicdo em que o IPI seguird existindo, porem,
computado a aliquota zero (a partir de 2027) sobre os produtos em geral,
as aliguotas né@o serdo reduzidas em relacdo a produtos produzidos fora
da ZFM, mas que também sejom |& produzidos, para assegurar a vanta-
gem competitiva da producdo na regido.
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- As leis instituidoras do IS, do IBS e da CBS devem criar mecanismos para
manter o diferencial competitivo das ALC e da ZFM.

Simples Nacional

- Manutencdo do tratamento diferenciado e favorecido as sociedades
optantes pelo Simples Nacional no dmbito do IBS e da CBS.

> Opcdes para o SIMPLES:

+ Recolher IBS/CBS dentro do Simples: adquirente terd direito a cre-
dito de CBS/IBS ate o limite do valor pago por meio do do Simples.

« Recolher o IBS/CBS pelo regime geral, fora do Simples: por fora do
Simples a adquirente terd direito ao credito de CBS/IBS pelo valor
total pago.

Atuais regimes especiais federais

-~ Extingdo em 2027.

Atuais regimes estaduais e municipais

> Regime de transicdo do IBS viabiliza o phase out dos beneficios fiscais
estaduais convalidados pela LC 160.

3.9. Pontos de atencdo
-~ Receitas financeiras: possivel questionamento se operacdes financeiras
estariam dentro do escopo de incidéncia de IBS e CBS.
-~ Despesas com pessoda fisica ndo contribuinte ndo dardo direito a créditos.

-~ Bens de capital: lei complementar poderd dispor de forma especifica so-
bre a mecdnica de creditamento de IBS e CBS sobre encargos de amor-
tizacdo e depreciacdo.

-~ Créditos acumulados: lei complementar dispord sobre a forma e o prazo
para ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte do IBS e
da CBS.
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O imposto seletivo poderd ser instituido por lei ordindria federal e serd cobrado
pela Unido sobre importacdo, producdo ou comercializacdo de bens e servicos
considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Regime de-Transi¢cdao

Em 2026, a aliquota da CBS serd de 09%, € a CBS poderd ser deduzida da
base de cdlculo do PIS/Cofins. Se ndo houver PIS/Cofins a recolher, a CBS
poderd ser compensada com outros tributos federais ou restituida;

Em 2026 a aliquota do IBS serd de 0,1%;

Em 2027, haverd a exting&o de PIS/Cofins, e a aliquota de IPI serd zerada* e
comeca a ser cobrada a CBS com aliquota a ser definida por Resoluc&o do
Senado nos termos do art. 129;

* Com excegdio das aliquotas de IPI sobre produtos que tenham tambem industrializacdo

na ZFM até dezembro de 2026. Estas, nGo serdo zeradas como as demais.

A partir de 2029, havera redugdo progressiva das aliquotas de ICMS e ISS.
A aliguota do IBS durante esse periodo serd fixada de modo a compensar
a reducdo na cobranca de ICMS e ISS:
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Areducdo ndo se aplica aos beneficios de ICMS devidamente convalidados, ja
que, pelas regras atuais, haverd reducdo gradual desses beneficios em 20% Qo
ano a partir de 2029 ate o prazo final de fruicdo em 2032, independentemente
da reforma tributaria.

-~ ITCMD: possibilidade de fixacdo de aliquotas progressivas e de regras
sobre a incidéncia do imposto sobre herancas recebidas do exterior;

- IPTU: base de cdlculo do imposto poderd ser atualizada por meio de de-
creto municipal;

-~ IPVA: passard a incidir sobre veiculos aquaticos e aéreos com excecdes
(tratores, aeronaves e maquinas agricolas, por exemplo), e estados po-
derdo estabelecer aliquotas diferenciadas em fungdo do impacto am-
biental causado pelo veiculo.
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Confira, aqui, um Q&A com as
% principais perguntas e respostas sobre
a Reforma Tributdria e acompanhe
nossas préximas publicagdes com
andlises exclusivas dos impactos da
PEC 45 nos setores e 0 mercado.

Nossa prdtica de Tributario acompanha de perto as
mudang¢as e atualizagdes que impactardo o mercado.
Para obter mais esclarecimentos sobre esses ou outros
temas que sejam de seu interesse, entre em contato
com nosso time de Tributario.


https://lefosse.com/noticias/reforma-tributaria-as-principais-duvidas-sobre-a-pec-45-e-os-impactos-para-o-ambiente-de-negocios/
https://lefosse.com/nossas-praticas/tributario/
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